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Lietuvos Respublikos Seimui 2016 m. balandzio 29 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijai

REKOMENDACIJOS DEL VIETOS SAVIVALDOS TOBULINIMO

Lietuvos savivaldybés yra vienos didziausiy Europos sajungoje, todél gana daznai viesojoje
erdvéje keliamas klausimas dél $alies savivaldos efektyvumo ir galimybés lanksciai reaguoti ir
tinkamai tenkinti vietos gyventoju poreikius. Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 m.
programoije taip pat jtvirtinti siekiai didinti seniany veiklos efektyvuma, stiprinti ju atskaitomybe
bendruomenei, skatinti bendruomeniskumg ir teikiamy paslaugy prieinamuma visuomenei.
Diskusijas skatina ir Lietuvos Respublikos Seime jregistruotas Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-
533 3,4,6,9,10°, 13, 14, 15, 16, 20, 23, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 32" straipsniu istatymo projektas Nr. XIIP-3926, kuriuo siekiama pokyciy
organizuojant seniunijy veikla, tobulinamas senitnaiciy veiklos reglamentavimas, todél Pilietinés
visuomenés institutas, reaguodamas | visuomenéje kylancias diskusijas, parengé rekomendacijas,
kuriy jgyvendinimas prisidéty prie vietos savivaldos situacijos gerinimo Salyje.

Sios rekomendacijos parengtos atsizvelgiant § 2016 m. balandZio 22 d. Pilietinés visuomenés
instituto organizuotos viesosios konsultacijos ,,Kaip priartinti vietos savivalda?* metu i$sakytus
pasialymus, kuriuos pateiké renginyje dalyvave vietos savivaldos, bendruomeniy, nevyriausybiniy
organizacijy, nacionaliniy valstybés institucijy atstovai, politikai ir mokslininkai.

1 Pasiulymas. UZtikrinti skirtingy savivaldos modeliy galimybe, atsiZvelgiant j
konkrecios vietovés situacija

Siuo metu galiojantis Vietos savivaldos jstatymas nenumato galimybiy savivaldybéms pacioms
nusistatyti skirtingas seniunijy funkcijas, atsizvelgiant | vietovés situacija bei bendruomenés
poreikius. Senitunijy, esanciy kaimiskose vietovése, ir miesty bei didmiesciy seniunijy specifika
akivaizdziai skiriasi ir jau $iuo metu jy veikla koncentruojasi ties skirtingomis funkcijomis. Todél
svarbu sudaryti salygas savivaldybéms pacioms pasirinkti seniunijos funkcijy, veiklos
organizavimo modelj, kad vietos gyventoju poreikiai, reikalingos paslaugos buty kuo geriau
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atliepiamos. Pavyzdziui, kaip numato $iuo metu LR Seime registruotas Vietos savivaldos {statymo
straipsniy pakeitimo ir papildymo projektas XIIP-3926.

Kartu butina pazymeéti, kad savivaldybéms pasirenkant skirtingus savivaldos modelius, nusistatant
seniunijy funkcijas, butina atsizvelgti | gyventojy nuomone — | $io sprendimo priémima privaloma
tvarka jtraukti senianaicius, bendruomeniy atstovus.

2 Pasinlymas. Sustiprinti seniGinaiciy ir senifinaiiy sueigos jgaliojimus, pasirengima
veiklai, kad buty geriau atstovaujami gyventojy interesai

Siekiant didesnés savivaldos decentralizacijos ir labiau | vietos bendruomeniy poreikius orientuoto
valdymo modelio, siulome senitnai¢iy sueigai suteikti daugiau jgaliojimy dalyvauti sprendziant
senianijos (vietos bendruomenés) klausimus, pavyzdziui, sudarant ir tvirtinant senianijos biudzeta
ir veiklos plana, taip jtvirtinant ja kaip pirmo lygmens savivaldos institucija. Seniunaiciy veikla
seniunaiciy sueigoje, analogiskai kaip ir savivaldybiy taryby nariams, turéty buti apmokama pagal
darbo valandas, taip pat senitnaiciy sueigos, savivaldybés tarybos ir komitety posédziy metu, kai
juose svarstomi atstovaujamai vietos bendruomenei svarbus klausimai, seniunaitis turéty buti
atleidziamas nuo tiesioginio darbo ar pareigy bet kurioje institucijoje, istaigoje, imonéje ar
organizacijoje. Tai padeéty islaikyti seniinaic¢iy motyvacija bet jy darbo kokybe.

Atsizvelgiant | tai, kad naujai iSrinkti senianaiciai dazniausiai neturi pakankamai Ziniy apie savo
funkcijas, jgaliojimus, busima darba, o Sioms pareigoms reikalingas Zinias bei jgudzius dazniausiai
lgyja tik kadencijos pabaigoje, rekomenduojame ilginti senitnaic¢iy kadencijq iki keturiy mety, o
taupant rinkimams reikalingus resursus bei siekiant aukstesnio rinkiminio aktyvumo (informacija
apie vykstancius rinkimus lengviau pasieckiama, didesnis dalyvaujanciyju procentas), rinkimus
derinti su ar net organizuoti kartu su savivaldybés tarybos rinkimais.

Taip pat sialome didesnj démesj skirti iSrinkty senitnaiciy parengimui veiklai — mokymams,
supazindinimui su funkcijomis, teisés aktais, reglamentuojanciais vietos savivalda, veiklos
galimybémis, gerosiomis praktikomis. Kaip teigiama iniciatyvos pavyzdj galima pateikti Vilniaus
miesto senitinai¢iy asociacijos kartu su Vilniaus miesto savivaldybe reguliariai organizuojamus
seniunai¢iy mokymus pagal paciy senitnaiciy iskeliamus poreikius. Tokie mokymai kartu padeda
savivaldybei uzmegzti abipusiai naudingus bendradarbiavimo ry$ius su seniunaiciais, greitai ir
lengvai suzinoti gyventojy interesus, keliamas problemas, nuomone savivaldybei aktualiais
klausimais.

3 Pasialymas. Stiprinti senitinijy finansinj savarankiSkuma

Organizuotos viesosios konsultacijos metu, kaip ir ankstesniuose tyrimuose, isrySkéjo butina
salyga siekiant labiau jgalinti vietos gyventojus, jtraukti juos { viesyjy reikaly svarstyma, tvarkyma
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ir prisiimti atsakomybe uZ savo vietoviy ateit] — tai yra, seniunijy, kaip Zemiausio savivaldos
lygmens, savarankiSkumo — pirmiausia finansinio — stiprinimas. Pavyzdziui, atsizvelgiant j
Lietuvos bendruomeniy organizacijy sajungos, Lietuvos savivaldybiy senitny asociacijos ir kity
organizacijy situlyma, Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinti, kad senitnijy metiniams planams
lgyvendinti (pacioms seniunijoms administruoti) skiriama savivaldybés biudzeto procentiné dalis
sudaryty ne maziau 10 proc.

4 Pasialymas. Atnaujinti Vietos bendruomeniy savivaldos programos jgyvendinima

Bendruomeniy ir savivaldos atstovai pastebi, kad 2013-2015 m. jgyvendinus Vietos
bendruomeniy savivaldos programa, kuria bendruomenés visoje Lietuvoje buvo skatinamos
aktyviai dalyvauti priimant sprendimus deél lésy panaudojimo tenkinant vietos vieSuosius
poreikius, | vietos bendruomeniy tarybas buvo sutelkti aktyvas gyventojai, bendruomenés nariai
pajuto atsakomybe ir patiké¢jo turintys balsa sprendziant vietos reikalus, kai kuriose vietovése
sustipréjo senitnaiciy veikla.

Keliy mety laikotarpis buvo per trumpas naujos vietos bendruomeniy atstovy dalyvavimo
priimant vietos bendruomenei svarbius sprendimus praktikos jtvirtinimui, todél $ia programa
2016 m. pakeitus | Bendruomeninés veiklos stiprinimo projekty finansavimo konkursa,
susilpninus (ar panaikinus) Vietos bendruomeniy tarybas, tikétina, ims silpti ir pradéje formuotis
NVO, bendruomeniy ir savivaldos jstaigu rysiai sprendziant bendruomenei svarbius klausimus,
dél daznos praktiky kaitos susilpnéja bendruomeniy atstovy motyvacija aktyviai jsitraukti
sprendziant vietos klausimus.

5 Pasialymas. D¢l tiesioginiy senitny rinkimy

Atsizvelgiant | vie$asias diskusijas, kartas nuo karto teikiamus LR Savivaldos jstatymo keitimo
projektus ir visuomenés nuomone (remiantis apklausomis, idéjai pritaria 77 proc. gyventoqu),
diskusijoje svarstytas tiesioginiy seniiny rinkimy klausimas. Tiesioginiai seniany rinkimai
diskusijoje aptarti kaip demokratijos principy jgyvendinimas Zemiausiame valdzios lygmenyje,
kaip veiksmingas budas pilie¢iams atrasti glaudesnj rysj su valdzios institucijomis, labiau jsitraukti
1 viesyju sprendimy priémima, prisiimti ir priskirti atsakomybe. Taciau kartu tiesioginiai seniuny
rinkimai matomi kaip tikslingi tik kartu stiprinant senianijy finansinj ir sprendimy savarankiskuma
(apie kurj kalba auksciau isdéstyti pasialymai) bei kartu jtvirtinant stipry (priimantj realius, o ne
patariamojo pobudzio sprendimus) kolegialy senianaiciy sueigos (senianijos tarybos) instituta.

! pilietines visuomenés instituto uzsakymu 2015 m. rugséjo 8-17 d. visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy
centro ,,Vilmorus“ atlikta apklausa.
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Diskusijoje atkreiptas démesys, jog kaimo vietoviy ir didziyjy miesty senitnijoms,
besiskirianc¢ioms savo specifika, tiesioginiai seniiny rinkimai taip pat gali buti ne vienodai
aktualus, didesnj poreikj tiesiogiai rinkti seniung jauciant butent kaimo vietoviy seniunijose.

Direktore Ieva Petronyte

Pilietinés visnomenés institutas 2014—2016 m. {gyvendina projektq ,,Samoningas ir aktyvus pilieiy dalyvavimas viesajame gyvenine",
[finansugjama Europos Ekonominés Erdvés Finansinio Mechanizmo NV'O programos Lietuvoje. Norvegijos Karalysté, Islandjjos
Respublika ir Lichtensteino Kunigaikstysté, siekdamos prisideti prie ekonominiy ir socialiniy skirtumy maginimo Europos
Ekonominéie Erdvgje (EEE), sukiré EEE ir Norvegijos finansinius mechanizmus. EEE finansinio mechanizmo parama yra skirta
15-ai salin (12 nawjyju Enropos Sqjungos Salin, taip pat Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai), o Norvegijos finansinio mechanignmio
parama yra skirta 12 nanjyjuy Europos Sqiungos Salin. Antrasis EEE ir Norvegijos finansiniy mechanizmy laikotarpis apima 2009
- 2014 metus. Sino laikotarpin Salims paramos gavéjoms is viso skirta 1 miljjardas 79 miljjonai eury (Lietnvai - 84 miljjonai enry)
Norvegijos ir EEE paramos {vairiems projektams Salyje igyvendinti.
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