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1 DALIS
, BALTOSIOS PIRSTINES“

~Baltosios pirstinés” - pilietiné iniciatyva, kuri susibuiré po 2012 mety spalio ménesj vykusio
LR Seimo rinkimy pirmojo turo, kaip atsakas pastebétiems masiniams balsy pirkimy ir korupcijos
atvejams. Iniciatyva jrodé, kad galima jkveépti ir telkti Lietuvos Zmones kovoje uz savo Salies ateitj,
fiksuojant ir viesinant politinés korupcijos procesus.

,Baltosios pirstines“ siekia:

1. Tkvépti pilieius prisiimti atsakomybe uz skaidrius ir sgziningus rinkimus.

2. Jgalinti visuomenés narius efektyviai stebéti, fiksuoti ir pranesti apie galimus korupcijos
atvejus rinkimy periodu.

3. Viesinti bei kitaip kovoti su neskaidrumo ir korupcijos apraiskomis.

,Baltosios pirstinés” jau stebéjo penkerius rinkimus:

2015-03-01 savivaldybiy taryby rinkimai
2014-05-25 rinkimai j Europos Parlamenta
2014-05-11 LR Prezidento rinkimai
2013-03-03 LR Seimo rinkimai (pakartotiniai)
2012-10-14 LR Seimo rinkimai

Si ataskaita parengta projekto ,Sqmoningas ir aktyvus pilie¢ty dalyvavimas vieSajame gyvenime®
remuose. Projektq jgyvendina Pilietinés visuomeneés institutas, finansuoja - Europos Ekonominés Erdves
Finansinio Mechanizmo NVO programa Lietuvoje.



2 DALIS
Savivaldybiy taryby rinkimai 2015
2.1 SAVANORIU TINKLAS

Savanoriy tinklas formuojamas vietos bendruomeniy, jaunimo organizacijy,
nevyriausybiniy organizacijy, pilietiniy iniciatyvy, dirbanciy pilietiSkumo, demokratiSkumo,
korupcijos srityse Lietuvoje ar kitose valstybése, pagrindu.

Savanoriy tinklo struktiira paremta apskriciy ir savivaldybiy teritoriniu pasiskirstymu:

10 apskriciy - 10 koordinatoriy ir jy pavaduotojy;
60 savivaldybiy - 60 koordinatoriy ir jy pavaduotojy.

Siekiant aiSkiai apibrezti atsakomybiy sritis ir uztikrinti efektyvig komunikacija, savanoriy
tinklo veikla yra pagrista hierarchine struktiara — savanoriy tinklo vadovas iesko, apmoko ir
jgalina veikti apskri¢iy koordinatorius, apskric¢iy koordinatoriai - savivaldybiy koordinatorius, o
savivaldybiy koordinatoriai tiesiogiai dirba su rinkimy apylinkése pasiskirsciusiais savanoriais.

Apskric¢iy koordinatoriy komanda buvo suformuota (100%) dar 2014 mety pabaigoje.
Apskritis koordinavo Jaunyjy profesionaly programos ,Kurk Lietuvai“ dalyviai, teisés ir politikos
moksly studentai, jvairiy su jaunimu susijusiy organizacijy nariai. Vidutinis koordinatoriy amzius
- 22 metai.

Savivaldybiu koordinatoriy komanda sudaré 54 koordinatoriai (90%) ir juy
pavaduotojai. Koordinatoriy skai¢ius paaugo 15%, lyginant 2014 m. rinkimais j Europos
Parlamenta (45). Renkant savivaldybiy koordinatoriy komanda buvo siekiama rasti Zmones, kurie
biity bendruomeniy, jaunimo organizacijy lyderiai, gerai pazinoty vietos jaunimg bei gebéty
organizuoti darbus. Vidutinis savivaldybiy koordinatoriy amzius — 21 metai.

Tiek apskriciy, tiek savivaldybiy koordinatoriai buvo iSsamiai tikrinami nuo afiliacijuy
su politinéms partijomis ar organizacijomis, siejamomis su politinémis partijomis (pvz.
sLietuvos socialdemokratinio jaunimo sgjunga“, ,Jaunyjy Kkonservatoriy lyga“, ,Jaunimo
organizacija DARBAS* ir kt.).

2015 m. bendradarbiaujant su LR Vyriausigja rinkimy komisija (VRK) 386 aktyviausiams
savanoriams buvo suteikti rinkimy stebétojo pazyméjimai, kurie leido stebéti balsavimo
patalpa i$ vidaus, taip pat balsavimg namuose ir specialiuosiuose pastuose bei balsy skai¢iavima.

RuoSiantis 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimams, apskri¢iy, savivaldybiy
koordinatoriams ir savanoriams buvo surengta 10 mokymu apskric¢iy centruose, kuriy metu
pristatyti ,,Baltyjy pirstiniy“ veiklos principai, tikslai ir uzdaviniai. Savanoriai buvo supazindinti su
aktualiais rinkimy jstatymais ir tvarkos aprasais, savo teisémis ir jy ribomis, dazniausiai
pasitaikandiais pazeidimais rinkimy metu, taip pat apmokyti atpazinti ir fiksuoti rinkimy tvarkos
paZzeidimus, nedelsiant ir teisingais kanalais apie juos pranesti, imtis prevenciniy priemoniy.
Mokymus vedé nacionalinio biuro nariai, juose dalyvavo 387 savanoriai.



2.2 JRANKIAI

Ruosiantis 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimams, ,,Baltyjy pirstiniy“ komanda jvykdé 116
susitikimy visoje Lietuvoje. Susitikimy metu buvo surinkta daug informacijos apie savivaldybése
dazniausiai pasikartojancius rinkimy tvarkos pazeidimus, rinkimy proceso etapus bei problemines
apylinkes, kuriose labiausiai pasitarnauty nesaliski stebétojai. Remiantis §ia informacija, ,,Baltyjy
pirstiniy“ patirtimi ankstesniy rinkimy metu bei policijos ataskaity duomenimis, buvo sudarytas
probleminiu savivaldybiuy ir apylinkiu sarasSas. Sis sarasas yra nuolat pildomas ir
atnaujinamas bei padeda ,Baltosioms pirStinems® efektyviau skirstyti savo pajégas, siekiant
maksimalaus efekto.

2015 m. vasario 25 d. ,Baltosios pirstinés“ pasirasé bendradarbiavimo sutarti su
Karterio centru (angl. The Carter Center). Bendradarbiavimo sutarties pagrindas - rinkimy
stebéjimo mobilioji sistema ,,ELMO“. Si sistema leidzia stebétojams mobiliaisiais jrenginiais
(iSmaniaisiais telefonais, plansetiniais kompiuteriais) pranesti apie situacija rinkimy apylinkése ir
ju prieigose, o centriniam biurui nuolatos sekti jvykius realiuoju laiku. Savanoriams buvo suteiktas
instrumentas su konkreciomis instrukcijomis apie tai, ka stebéti, kokiais jstatymy punktais
vadovautis ir kokiy veiksmy imtis uzfiksavus vieng ar kita rinkimy tvarkos pazeidimo atvejj. Si
priemoné palengvino darba ,Baltyjy pirstiniy” stebétojams, kuriems nebereikéjo jsiminti visy
susijusiy istatymy, uzteko sekti programélés nurodymus. Tokiu budu buvo sumazintas savanoriy
uzklausy centriniam biurui skaicius, kas leido operatyviau reaguoti j pilie¢iy uzklausas. Techninés
~ELMO” galimybés leido centriniam biurui ir koordinatoriams matyti, i§ kuriy rinkimy apylinkiy
ateina savanoriy atsakymai ir tokiu budu ne tik stebéti kaip savanoriai laikosi grafiko, bet ir
nukreipti savanorius j problematiskiausias rinkimy apylinkes.

Stiprinant bendradarbiavima su LR Policijos departamentu, 22 ,Baltyjy pirstiniy“
nacionalinio biuro ir apskri¢iy koordinatoriai 2015 m. vasario 9 d. tapo Lietuvos policijos
rémejais. Policijos réméjo statusas suteike teise ,Baltyjy pirStiniy“ komandos nariams rinkimy
dienomis patruliuoti kartu su policijos ekipaZzais ir operatyviai reaguoti i gaunama informacija apie
galimus rinkimy tvarkos pazeidimus.

Kaip ir ankstesniy rinkimy metu, pilieciai galéjo pranesti apie galimus rinkimy tvarkos
pazeidimus ,Baltyjy pirstiniy“ telefono linija, el. pastu ar per internetine platforma
www.baltosiospirstines.lt/pranesk. 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy metu daugiausiai
pranesimy gauta per platforma internete (79%), nemazai uzklausy gauta ir per ,,Baltyjy pirstiniy“
paskyra socialiniame tinkle ,Facebook®.



http://www.baltosiospirstines.lt/pranesk

2.3 RINKIMU STEBEJIMAS

,Baltosios pirstinés“ rinkimy kampanija pradéjo stebeéti spalio 1 d., kai LR Vyriausioji
rinkimy komisija (toliau — VRK) paskelbé politinés kampanijos pradzia.

Stebéta, ar busimi kandidatai ir Ziniasklaidos priemonés jstatymy nustatyta tvarka zymi
politine reklamg ir uzsakomuosius straipsnius, ar kandidatai saziningai renka parasus.

2015 m. rinkimy metu ,Baltosios pirstinés” ypatinga démesj skyré balsavimo i$ anksto,
balsavimo spec. pastuose bei balsavimo namuose stebésenai. Susitikimy su vietos atstovais metu
paaiskéjo, kad daugiausiai itin grubiy rinkimy tvarkos pazeidimy, tokiy kaip rinkéjy papirkimas
arba neleistinas paveZéjimas, vyksta balsavimo i§ anksto metu. Kita vertus, balsavimo spec.
pastuose metu, didele rizika islieka socialiniy darbuotojy veiksmai, trukdantys rinkimy teise
pasinaudoti itin paZeidZziamiems rinkéjams. Balsavimo namuose metu daugiausiai démesio buvo
skirta rinkéjy balsavimo slaptumo uztikrinimui.

Pirmojo rinkimy turo metu, balsavimg i§ anksto stebéjo 211 savanoriy 51-oje (85%)
savivaldybéje, antrojo - 94 savanoriai 28-se (70%!) savivaldybése. Savanoriy mobilizacija
iSankstinio balsavimo metu apsunkino tai, kad $is rinkimy etapas vyksta savaités viduryje ir
prasideda nuo 8 valandos ryto, kai didzioji dalis savanoriy dirba arba mokosi.

IS 352 jstaigy, kuriose rinkéjai balsavo specialiuoju pastu, stebétos 165 (47%) jstaigos.
Jos pasirinktos pagal vietos atstovy izvalgas, taip pat pagal eksperty, dirbandéiy psichikos sveikatos
srityje, sitlymus.

Balsavimas namuose pirmojo turo metu buvo stebétas 185 savanoriy 46 savivaldybése
(77%), antrojo - 105 savanoriy 26 (65%) savivaldybése. Itin didelis démesys buvo skirtas Lazdijy,
Ignalinos, Sal¢ininky, Svenéioniy ir Zarasy rajony savivaldybéms, kadangi jose balsuojanéiyjy
namuose skaicius Salies vidurkj virsija maziausiai du kartus.2

Rinkimy dieng per pirmgji rinkimy tura 746 savanoriai stebé&jo 811 (40%) rinkimy
apylinkiy, per antraji - 445 savanoriai stebéjo 897 (61%) rinkimy apylinkes. Per pirmaji rinkimy
tura stebéti balsy skaiciavima buvo pasirinktos 125 apylinkés, per antraji - 77.

,Baltyjy pirstiniy“ savanoriy pateiktais duomenimis, 2015 m. rinkimy metu labai truko
partijy ir visuomeniniy rinkimy komitety deleguoty stebétojy. Balsuojant i$ anksto net 68%
savivaldybiy be ,Baltyjy pirstiniy“ buvo tik vienas stebétojas arba nebuvo i$ viso, balsuojant
namuose Sis skaicius pakyla iki 78%. Abiejy tury rinkimy dienomis (sekmadienis) daugelyje
rinkimy apylinkiy, kurias lanké ,,Baltyjy pirstiniy“ savanoriai buvo vidutiniskai du stebétojai (kai
kur net 13) (Zr. 1 suvestine).

! Antrasis savivaldybiy taryby rinkimy turas vyko tik 40 savivaldybiy, kadangi 19-oje savivaldybiy taryby nariai-merai
buvo iSrinkti pirmojo turo metu surinke daugiau nei 50% balsy nuo galiojanciy biuleteniy, o Traky raj. savivaldybése
rinkimy rezultatai buvo anuliuoti ir antrasis turas nevyko.

2 2015 m. sav1va1dyb1q taryby rinkimy plI‘IIlO_]O turo metu, vidutinis balsuojanciyjy namuose skaicius LletuVOJe buvo
3,27%, Ignalinos raj. - 10,37%, Lazdijy raj. 9,37%, Sal¢ininky raj. 9,11%, Svencioniy raj. 7,99%, Zarasy raj. 7,12%



Rinkimy diena|Namuose|I§ anksto
Viso atsakymy 418 180 74
Vidutiniskai stebétojy (mediana) 2 _ 1
Nebuvo stebétojy (%) 24% 59% 36%
1 stebétojas (%) 23% 18% 31%
Neuztikrintas stebéjimo skaidrumas 47% _ 68%

1 suvestiné: Baltyjy pirstiniy sutikti stebétojai

Tokia situacija reiskia, jog dabartiné rinkimy stebéjimo sistema, iSskyrus rinkimy diena,
neveikia. Siekiant uztikrinti kokybiska rinkimy stebéjima, balsavime namuose ir i§ anksto turi
dalyvauti bent du skiritngy partijy deleguoti stebétojai. 2015 m. rinkimy metu ,Baltyjy pirstiniy”
savanoriai fiksavo keletg atvejy, kai rinkimy stebétojai patys atliko neleistinus veiksmus — agitavo
ar papirkinéjo rinkéjus — vietoje to, kad stebéty rinkimy komisijos darbg ir rinkimy eiga.

1 pav. Politiniy jégy stebétojai
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»Baltyjy pirstiniy“ savanoriai dazniausiai sutikdavo Lietuvos socialdemokraty partijos
(toliau - LSDP) paskirtus stebétojus (23%), taip pat Darbo partijos (16%), Tévynés sajungos —
Lietuvos krik$c¢ioniy demokraty (toliau — TS-LKD) (15%) (zr. 1 pav.). Tiesa, iSankstinio balsavimo
metu daugiausiai buvo sutikta Darbo partijos stebétojy, o balsavimo namuose metu — Lietuvos
Respublikos liberaly sgjudzio (toliau — LRLS). (Zr. 1 Priedas).



3 DALIS
PAZEIDIMAI

Apie galimus rinkimy tvarkos paZeidimus pilieé¢iai buvo raginami pranesti per ,Baltyjy
pirstiniy”“ pazeidimy fiksavimo internetine platforma bei telefonu. Iki 2015 m. savivaldybiy taryby
rinkimy savaités, ,Baltosios pirStinés“ sulauké 194 praneSimy apie galimus rinkimy tvarkos
pazeidimus. IS ju 80 buvo perduoti tirti savivaldybiy rinkimy komisijoms ir Vyriausiajai rinkimy
komisijai.

ITURAS
Iki rinkimy savaités S.lzec.pas.tu. * Namuose Rn}klmq
iSankstinis diena Viso:
Veiksmai: Viso: |25d.| 26d. | Viso: 27d. 28 d. | Viso: kovo 1 d.
e T 8o 11 1 2 26 1

VRK/SRK: 3 4 9 35 34 73
Perduoti policijai:| o 3 7 10 1 1 2 13 25
IS viso pranesimuy:| 194 44 64 107 88 68 156 216 673

2 suvestiné. Pranes$imy statistika iki rinkimy ir pirmojo rinkimy turo metu

II TURAS
.pastu i Rinki
Iki rinkimy savaités SRec pas.tlf - Namuose R
isankstinis diena Viso:
Veiksmai: Viso: |11d. | 12 d. Viso: 13 d. 14 d. Viso: kovo 15 d.
Perduoti . ) ) 8 . L .
VRK/SRK: 4 5 3 4 4
Perduoti policijai:| o 0 1 1 0 0 1 7 9
IS viso pranesimy:| 30 6 11 17 19 21 40 86 173

3 suvestiné. Pranesimy statistika iki antrojo turo ir antrojo rinkimy turo metu

Pirmojo 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy turo metu pranesimy gauta kelis kartus
daugiau. Vien tik praneSimy iki pirmojo rinkimy turo (194) gauta daugiau nei laikotarpiu iki
antrojo rinkimy turo ir jo metu (173). Zenklaus pranesimy kiekio sumaZéjima antrojo rinkimy turo
metu galéjo lemti keli veiksniai. Pirma, pirmojo rinkimy turo metu varzési net 15 149 kandidatai i
savivaldybiy tarybas ir merus, o antrojo turo metu 40-tyje savivaldybiy po du kandidatus j
savivaldybiy taryby narius-merus, t.y. viso labo 80 kandidaty. Antra, vidutine tarybos nario
mandato skirstymo kvota Lietuvoje per Siuos savivaldybiy taryby rinkimus buvo 628 balsai
(mediana - 510 balsy). Kita vertus, norint tapti tarybos nariu-meru, reikéjo surinkti maziausiai
50,01% balsy nuo visy galiojanéiy biuleteniy, t.y. vidutiniskai 9353 balsus (mediana - 5430 balsy).
Taigi, naturalu, tarybos nario-mero rinkimuose skaicius rinkéjy, kuriuos reikéty paveikti yra kur
kas didesnis, dél to jiems padaryti jtaka nelegaliais metodais tampa gerokai sudétingiau. Trecia,
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galima daryti prielaida, kad pirmojo rinkimy turo metu aktyviai vykdyti bendri pilieciy, Lietuvos
policijos, VRK ir ,Baltyjy pirstiniy“ veiksmai sustabdé galimus pazeidéjus nuo neleistiny veiksmy.

IS 836 pranesimy 214 pranesimai (25%) perduoti tirti VRK, 34 (4%) - policijai. Daugiausiai
pranesimy VRK perduota dar prie§ prasidedant rinkimy savaitei (80), daugiausiai pranesimy
policijai - I turo metu rinkimy dieng (13) ir balsavimo i$ anksto metu (10).



3.1 PRANESIMU APIE GALIMUS PAZEIDIMUS SPECIFIKA

Nuo 2014 m. spalio 1 d. daugiausiai praneSimy (540) apie galimus pazeidimus gauta dél
pastebétos neleistinos agitacijos (64%). IS ju net 143 praneSimai apie neleisting agitacija
socialiniuose tinkluose. Administracinés teisés pazeidimy kodekso 207 (9) str. politinés reklamos
skleidimo reikalavimy, numatyty Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés, rinkimy ir Referendumo jstatymuose, nesilaikymas uztraukia bauda
vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo vadovui arba kitam uz viesosios informacijos skleidima
ar visuomenes informavimo priemoneés turinj atsakingam asmeniui nuo 289€ iki 1448¢€.

Antra dazniausiai pasitaikanti pranesimy sritis - rinkéjuy papirkinéjimas arba
nesankcionuotas rinkéjuy vezimas - 188 praneSimy, arba 14% visy praneSimy. Uz tokj
pazeidimg, LR baudziamojo kodekso 172 str. numato bausme viesaisiais darbais arba bauda, arba
laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki ketveriuy mety.

IT-ojo 2015 m. rinkimy turo metu pilie¢iai ypa¢ daug priekaisty turéjo apylinkiy rinkimy
komisijoms. IS 173 II-ojo rinkimy turo gauty pranesimy, net 30 (17%) buvo susije su netinkamu
rinkimy komisijy darbu.

Abiejy tury metu daugiausiai praneSimy gauta apie Lietuvos socialdemokraty partijos
(125), Darbo partijos (100) ir Lietuvos Respublikos liberaly sgjudzio (77) galimus rinkimy tvarkos
pazeidimus. Antrojo turo metu iSsiskyré Tévynés sgjunga-Lietuvos krik$¢ionys demokratai (21),
Darbo partija (21) ir Lietuvos socialdemokraty partija (20) (Zr. 2 priedas).

3 pav: Pranesimai apie rinkimy tvarkos pazeidimus

@ Lietuvos socialdemokraty partija

@ Darbo partija
Lietuvos Respublikos liberaly sgjudis
Tvarka ir teisingumas
Lietuvos laisvés sajunga (liberalai)
Tévynés sgjunga - Lietvos krik&&ionys
demokratai

@ Visuomeninis rinkimy komitetas

@ Lietuvos valstiediy ir Zaliyjy sajunga
@ Lieutuvos liaudies partija

@ Valdemaro Tomagevskio blokas

@ Respublikony partija

@ Tautininky sajunga

10


http://www.infolex.lt/ta/105034

Vertinant regionine specifika (Zr. 4 suvestine zZemiau), atsizvelgta ] tai, jog didesnése
apskrityse pranesimy apie galimus paZeidimus buna daugiau. Tiesa, per 2015 m. rinkimus i$
Alytaus apskrities gauta net 70 pranesimy, daugiau nei i$ kur kas didesniy Klaipédos (69) ar
Siauliy (61) apskri¢iy. Dél Sios priezasties nuspresta isskirti, kokie paZeidimai vyravo visose
apskrityse ir palyginti pranesimy santykj su kitomis apskritimis.

Taikant $j principa Vilniaus apskritis i$ kity apskriciy iSsiskyré pranesimais apie rinkimy
komisijy darba (32), taip pat rinkéjy papirkin€jima (22) ir nesankcionuota rinkéjy pavézéjima
(26).

Kauno apskritis issiskyre neleistina agitacija (99), praneSimy kiekiu aplenkdama net
Vilniaus regiong (82), taip pat gauta santykinai daugiau pranesimy apie Smeiztg (3) ir vieSosios
tvarkos pazeidimus (2).

Klaipédos apskrityje santykinai daugiausia gauta kito pobudZzio pranesimy (7), taip pat
praneSimy apie Smeizta (2), rinkimy komisijos darba (8), balsavimo pazeidimus (4) ir rinkéjy
klaidinima (3).

Siauliy apskrityje santykinai daugiausia prane$imy gauta apie rinkéjy klaidinima (4) bei
vieSosios tvarkos pazeidimus (1), iSsiskyre ir pranesimai apie rinkimy komisijy darbg (8).

Panevézio apskrityje néra pazeidimy grupés, kuri issiskirty i$ kity regiony, kiek daugiau
praneSimy buvo gauta apie neleisting agitacija (30).

Marijampolés apskrityje isSsiskyré praneSimai apie balsavimo pazeidimus (9),
santykinai nemazai pranesimy apie neleisting agitacija socialiniuose tinkluose (17).

Alytaus apskritis iSsiskyré praneSimais apie rinkéjy papirkinéjima (11), taip pat nemazai
pranesimy gauta apie rinkéjy pavezéjima (5), neleisting agitacija (37) bei kitus pazeidimus (3).

Utenos apskritis neissiskyré nei vienoje pazeidimy grupéje, nors santykinai nemazai
praneSimy gauta net keturiose kategorijose: dél agitacijos socialiniuose tinkluose (14), rinkéjy
papirkimo (6), balsavimo pazeidimy (3) bei Smeizto (1).

TelSiy apskrityje santykinai daugiausia praneSimy gauta dél neleistinos reklamos
socialiniuose tinkluose (19), nemazai pranesimy gauta ir apie su balsavimu susijusius pazeidimus

(3).

Tauragés apskritis iSsiskyré pranesimais apie rinkéjy pavezéjima (6), taip pat santykinai
nemazai pranesimy gauta apie rinkéjy klaidinima (2) ir kity rusiy pazeidimus (2).

Norint geriau jvertinti pazeidimy kiekj apskrities mastu, palygintas bendras apskrities
pazeidimy skai¢ius su joje registruoty rinkéjy skai¢iumi. Cia labiausiai i$siskyré Alytaus
apskritis (1 praneSimas 1943 rinkéjams), taip pat Tauragés (1/2204) bei Marijampolés (1/2270)
apskritys, santykinai maZiausiai pranesimy gauta i§ Klaipédos apskrities (1/4116), Siauliy
apskrities (1/4081) ir Panevézio apskrities (1/3912).
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4 suvestiné. Bendra pranesimy apie pazeidimus statistika

Regionas Ag%tacp:a/ Agitacija Rinlfi{rllq G G Balsavimo Rl . ViesSosios . # Vivsq /. 1—a1:n
/ Agitacijos soc. komisijos e e e R v s ‘e Smeiztas| tvarkos Kita pazeidimui

Rinkéjy sk. [ naikinimas | tinkluose [ darbas pepsieinn)  prveiging || pretiingg || el pazeidimas tekusiy rinkéjy sk.
VISI 397 143 88 69 49 42 20 12 3 26 846
VISI (%) 46.93% | 16.90% 10.40% 8.16% 5.79% 4.96% 2.36% 1.42% 0.35%| 3.07% 100.00%
Vilniaus 82 39 22 26 11 4 4 o) 3 223
658 001 36.77% 17.49% 9.87% 11.66% 2,051
Kauno 99 8 15 8 6 157
504 779 _ 5.10% 9.55% 5.10% 3.82% 3,215
Klaipédos 32 9 8 4 0 69
284 005 46.38% 13.04% 11.59% 5.80% 0.00% 4,116
Siauliy 30 8 8 5 1 61
248 937 49.18% 13.11% 13.11% 8.20% 1.64% 4,081
Panevézio 30 14 4 3 o 1 1 o) o) 2 55
215173 54.55%| 25.45% 7.27% 5.45% 0.00% 1.82% 1.82%| 0.00% 0.00%| 3.64% 3,912
Marijampolés 24 17 1 5 2 9 1 1 0 0 60
136 198 40.00% | 28.33% 1.67% 8.33% 3.33% _ 1.67% 1.67% 0.00%| 0.00% 2,270
Alytaus 37 3 8 11 5 2 0 1
136 039 52.86% 4.29% 11.43% 7.14% 2.86% 0.00% 1.43%
Utenos 22 14 4 6 3 3 0o 1
130 518 40.74%| 25.93% 7.41% 11.11% 5.56% 5.56% 0.00% 1.85% 0.00%| 1.85% 2,417
TelSiy 25 19 4 2 0 3 o) 0] 0 1 54
126 159 46.30% - 7.41% 3.70% 0.00% 5.56% 0.00%| 0.00% 0.00%| 1.85% 2,336
Taurageés 16 9 4 3 6 1 2 o) 0 2 43
94 780 37.21%| 20.93% 9.30% 6.98% _ 2.33% 4.65%| 0.00% 0.00%| 4.65% 2,204




4 DALIS
REZULTATAI
4.1 VRK ISTIRTI GALIMI PAZEIDIMAI

2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy kampanijos laikotarpiu ,Baltosios pirStinés®
atsakingai vertino visus i$ pilieéiy ir savanoriy gautus pranesimus. Atlikus nuosekly jy vertinima
paaiskéjo, kad didZioji dalis gauty praneSimy - apie atvejus, kurie, pasak rinkimus
reglamentuojancéiy istatymy bei Konstitucinio teismo iSaiSkinimy bei VRK tvarkos aprasy, néra
laikomi rinkimy tvarkos pazeidimais. I$ 846 gauty pranesSimu, 214 (25%) buvo perduoti
Vyriausiajai rinkimy komisijai arba suformuotoms savivaldybiy rinkimy
komisijoms.

5 pav. Politiniy jégy pazeidimai perduoti savivaldybiy ir Vyriausigjai rinkimy komisijai

@ Lietuvos socialdemokraty partija
@ Darbo partija
Tévynés sgjunga-Lietuvos
krik&€ionys demaokratai
Lietuvos laisvés sgjunga (liberalai)
@ Lietuvos Respublikos liberaly
sgjadis
@ Visuomeniniai rinkimy komitetai
@ Partija Tvarka ir teisingumas
Lietuvos valstie€iy ir Zaliyjy sajunga
@ Lietuvos liaudies partija
@ Respublikony partija
@ Tautininky sajunga
@ LLRA Valdemaro TomaZevskio
blokas
@ Nejmanoma igskirti

&
9

Daugiausiai atvejy perduota dél Lietuvos socialdemokraty (37), Darbo partijos
(30) ir Tévynés sgjungos-Lietuvos krikrsc¢ioniy demokraty (27) padarytu rinkimy
tvarkos pazeidimuy. Lyginant su bendra pranesimy statistika, pirmos dvi vietos nesikeicia, o TS-
LKD pakilo net dviem ,pozicijomis“ auksStyn. Apie partijos ,Tvarka ir teisingumas® ,Baltosios
pirStinés“ gavo net 69 pranesimus (4 pozicija), taciau is jy tik 10 perduoti tirti (8 pozicija), tuo
tarpu apie galimus Liberaly sajidzio atstovy rinkimy tvarkos pazeidimus gauta 77 pranesimai (3
pozicija) ir tik 23 perduoti tirti (5 pozicija).
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Partija ar Rinkimy
rinkimy Agitacija soc| Rinkéjy [komisijos| Balsavimo | Rinkéjy
komitetais Agitacija tinkluose |papirkimas| darbas |paZeidimas| klaidinimas | Kita | Viso |IStirta | PripaZinta
LSDP 7 2 o 4 0o 1 37 19 10
DP 20 6 2 2 0 (o} (o} 30 15 7
TS-LKD 11 h 0 1 2 (o} (o} 27 13 9
LLS 11 11 2 o (¢} o 1 25 12 3
LRLS 10 10 0 2 1 (o} (o} 23 9 7
RK 3 6 1 o 1 o o 11 5 4
LVZS 3 1 1 0 0 _ 0 6 3 3
TT 7 2 0 o} 1 o} o} 10 4 2
LLP 2 1 o o} 0 o} o} 3 0 0
RP 2 1 0 o} 1 o} o} 4 4 1
TS 1 o o] o o] o] o] 1 1 o
LLRA 1 0 o o} 0 o} o} 1 0 0
Neisskirta 9 9 1 36 9 6
Viso: 100 64 10 11 14 1 2 214 94 53
5 suvestiné: Partijy ir visuomeniniy rinkimy komitety pazeidimai, perduoti savivaldybiy ir Vyriausiajai rinkimy
komisijai

Vertinant bendra praneSimy skaiéiy, daugiausiai VRK arba savivaldybiuy rinkimy
komisijoms perduoty pranesimy sudaré pranesimai apie politine reklama bei politine
reklamg socialiniuose tinkluose - 214 (78,5%). Siose kategorijose daugiausiai skundy perduota apie
Lietuvos socialdemokraty partijos (30), Darbo partijos (26) ir TS-LKD (24) neleistinus veiksmus.
Sioje suvestinéje santykinai nedidelis skundy apie rinkéjy papirkima skaifius byloja apie
neSiurkscius savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies pazeidimus. 2015 m.
Savivaldybiy taryby rinkimy metu VRK nustaté 5 tokius atvejus, 2 kandidatai papirke rinkéjus
priklauso Darbo partijai, po vieng Lietuvos Respublikos liberaly sgjudziui ir partijai ,Tvarka ir
teisingumas®, o VSI ,Ilgieji Palangos tiltai“ pirko balsus TS-LKD naudai.4 Informacija apie
Siurkséius savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies pazeidimus, kai rinkéjai buvo
perkami tiesiogiai dovanomis ar pinigais, buvo perduodami tiesiogiai policijai.

Tre¢ius metus aktyvig veikla vykdancios ,Baltosio pirstinés” pastebi tendencijg, kad tik
maza dalis visy praneSimy yra iSnagrinéjama (43,5%). Didzioji dalis praneSimy taip ir liks
nei$nagrinéta, o jstatymy nesilaikiusiems asmenims neteks prisiimti atsakomybés.

3 Sutrumpinimai: LSDP — Lietuvos socialdemokraty partija, DP — Darbo partija, TS-LKD — Tévynés sgjunga Lietuvos
Kriks¢ionys demokratai, LLS — Lietuvos laisvés sajunga (liberalai), LRLS - Lietuvos Respublikos liberaly sajadis, RK —
visuomeniniai rinkimy komitetai, LVZS — Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajunga, TT — Partija Tvarka ir teisingumas, LLP
— Lietuvos liaudies partija, RP — Respublikony partija, TS — Tautininky sgjunga, LLRA — Lietuvos lenky rinkimy akcija
4 VRK sprendimai dé¢l draudimo papirkti rinkéjus: http://www.vrk.lt/sprendimai-del-draudimo-papirkti-rinkejus-
2015-sav
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Sankcijos uz padarytus rinkimy tvarkos pazeidimus
Sankcija I turas|II turas | Per abu turus
Ispéjimas dél agitacijos 35 5 40
Sumazintas politinés kampanijos dydis 1 0] 1
Komisijos narys jspétas 2 1 3
Komisijos narys pasalintas 2 0]

ATPK 5 2 7
Viso: 45 8 53

6 suvestiné: sankcijos uz padarytus rinkimy tvarkos pazeidimus (2015 04 20 duomenys)

Kita nerimg kelianti tendencija — dauguma pazeidimy tyrimy baigiasi savivaldybiy
rinkimuy komisijuy Zodiniais ar rasytiniais ispéjimais. Administracinés teisés pazeidimy
kodekso 207 (9) str. politinés reklamos skleidimo reikalavimy, numatyty Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés, rinkimy ir Referendumo jstatymuose,
nesilaikymas uztraukia bauda vieSosios informacijos rengejo ar skleidéjo vadovui arba kitam uz
vieSosios informacijos skleidima ar visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingam
asmeniui nuo 289€ iki 1448€. Nepaisant to, kad kandidatai pakartotinai pazeisdavo reklamos
skleidimo taisykles, rinkimy komisijos kandidatus ar partijy Stabus jspédavo pakartotinai,
praSydami pasalinti arba taisyklingai pazyméti netinkamai pazyméta reklama. Laikantis tokios
praktikos, kandidatai néra motyvuojami teisingai ar net visai Zymeéti politine reklama.

Verta paminéti, kad politinés reklamos Zyméjimas yra svarbus dél dviejy priezas¢iy: pirma,
eliminuojama tikimybé, kad rinkéjas bus suklaidintas ir priims informacija i$ ziniasklaidos
priemoneés tikédamasis, jog ji yra objektyvi, siekianti nusviesti, o ne agituoti; antra, politinés
reklamos zZyméjimas leidzia lengvai atsekti, ar ji buvo apmokéta is politinés kampanijos saskaitos.
Tai yra svarbu, kadangi siekiant sudaryti vienodas sglygas konkuruoti, kiekvieny rinkimy metu yra
nustatomas maksimalus politinés kampanijos iSlaidy limitas, o kandidatai privalo rinkimy
kampanijg finansuoti i$ specialiai rinkimams atidarytos saskaitos. Politinés reklamos gali buti
siekiama nezymeéti, jei ji apmokeéta kitokiais, dazniausiai ne skaidriais Saltiniais ir taip siekiama
jgyti konkurencinj pranasuma.

2015 m. rinkimy metu tik vieno ,Baltyjy pirstiniy“ skundo pagrindu buvo priimtas
sprendimas sumazinti leisting politinés kampanijos islaidy dydj.5 Deja, net ir tokia nuobauda
neskatina kandidaty tinkamai zZyméti reklamos: kandidatai zino, jog net jei nepazyméta politiné
reklama bus pripazinta paslépta reklama, politinés kampanijos islaidy dydis bus tiesiog
sumazintas tiek, kiek jie buty sumokeéje uz reklama is politinés kampanijos saskaitos. O jei
rinkimy komisijos i politinés reklamos Zyméjimo taisykles zitiri pro pirstus, yra galimybé ne tik
likti nenubaustam, bet ir virsyti leisting maksimaly politinés kampanijos islaidy dydj.

5 Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél informacijos, paskelbtos kalendoriuje ,Alytaus rajono savivaldybeé

2011-2015 m. pripaZzinimo A. Vrubliausko ir A. Trunces politine reklama“
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1008873&p_tr2=2
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4.2 POLICIJOS ISTIRTI GALIMI PAZEIDIMAI

Nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2015 m. balandzio 17 d. pradéti 38 ikiteisminiai tyrimai dél
nusikaltimy asmeny rinkimy teiséms ir tvarkai. IS jy:

34 ikiteisminiai tyrimai - BK 172 str. (,Trukdymas pasinaudoti rinkimy ar referendumo
teise®);

2 ikiteisminiai tyrimai — BK 173 str. (,Rinkimy ar referendumo dokumento suklastojimas
arba suklastoto rinkimy ar referendumo dokumento panaudojimas®);

1 ikiteisminis tyrimas — BK 174 str. (,Neteisingas rinkimy balsy suskai¢iavimas®);

1 ikiteisminis tyrimas — BK 175 str. (,Rinkimy ar referendumo dokumento sunaikinimas,
sugadinimas, pagrobimas arba paslépimas®).

3 tyrimai buvo nutraukti, neradus nusikaltimo ar baudziamojo nusiZzengimo pozZymiy, 2 baigti
baudziamuoju jsakymu.

Dar 12 ikiteisminiy tyrimy perduota kitoms ikiteisminio tyrimo jstaigoms (vienu atveju
prokuraturai, likusiais - apskri¢iy Vyriausiems policijos komisariatams), jose sprendimas dar
nepriimtas. Remiantis policijos pateikta medziaga buvo anuliuoti rinkimy rezultatai Traky
raj. ir Sirvinty raj. mero rinkimy rezultatai. Taip pat iSbraukti kandidatai i§ kandidaty sarasy
po rinkimy: Kalvarijos savivaldybéje, Zigmas Grabauskas (Partija ,Tvarka ir Teisingumas”),
Jurbarko rajono savivaldybéje, Vilma Venslauskiené ir Laura Icikevic¢iené (Darbo partija).
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5 DALIS
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados:

2015 m. savivaldybiy taryby rinkimai dar karta parodé, kad korupcija rinkimy metu
yra rimta problema, kurig reikia proaktyviai spresti. Kita vertus, visuomenés
pakantumas rinkimy tvarkos pazZeidimams yra smarkiai sumenkes. ISaugusj pranesimy
apie galimus rinkimy tvarkos pazeidimus skaiciy reikty interpretuoti ne kaip indikatoriy, rodantj
apie padaznéjusius rinkimy tvarkos pazeidimus, o kaip augantj pilietinés visuomenés nora
prisiimti atsakomybe uz savo aplinka.

Tik bendromis pilieciy, Lietuvos policijos ir VRK pajégomis gali biiti atskleistas
realus korupcijos mastas, jstatymy neilaikantys kandidatai buti nubausti, o rinkejy pakirstas
pasitikéjimas atstatytas surengiant naujus rinkimus.

Nors nuo sausio 1 d. policija pradéjo net 38 iki teisminius tyrimus, daugiausiai pagal
LR Baudziamojo kodekso 172 str. ,,Trukdymas pasinaudoti rinkimy ar referendumo teise®, praéjus
meénesiui po rinkimy iSnagrinéta tik mazoji juy dalis. Tikétina, kad didzioji dalis asmeny
kaltinami jvairiais pazeidimais taip ir liks nepatraukti atsakomybén dél jrodymy stokos. Net ir
jrodzius balsy pirkimo atvejj, kyla klausimy ar VRK rysis Salinti jau prisiekusj mera arba tarybos
narj.

Po 2012 m. Konstitucinio teismo i$vady, Vyriausioji rinkimu komisija igijo kur kas
didesnes galias pripazinti rinkimus negaliojanciais. Prie§ Konstitucinio teismo
iSaiskinima, norint panaikinti rinkimy rezultatus reikédavo jrodyti, kad balsy pirkimo mastas buvo
toks didelis, kad i§ esmés iSkreipé rinkimy valig ir néra galimybés nustatyti tikruosius rinkimy
rezultatus. Po Konstitucinio teismo iSaiS§kinimo, nebéra svarbu, kokiam rinkéjy skaic¢iui buvo
padarytas poveikis, ar kiek balsy buvo nupirkta uz atlygj. Pagal Konstitucinio teismo
jurisprudencija, nustadius masinj ir (ar) sisteminj rinkéjy papirkima, tokie Siurkstus rinkimy
jstatymy paZeidimai yra savaime laikytini turinciais esmine jtaka rinkimy rezultatams. Taip pat,
2014 m. priemus savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimus, Vyriausioji rinkimy komisija
gali Salinti atskirus kandidatus ar kandidaty saraSus jau pasibaigus rinkimams. Tokiu budu,
sgziningai deél rinkéjy balsy konkuravusiems kandidatams nebereikia i§ naujo dalyvauti
rinkimuose, o kandidatams, kuriy naudai buvo perkami balsai uzkertamas kelias buti i§ naujo
iSrinktiems pakartotiniy rinkimy metu. Siy savivaldybiy tarybu rinkimy metu jau trys
kandidatai buvo pasSalinti i§ kandidaty sarasy: Kalvarijos savivaldybéje, Zigmas
Grabauskas (partija ,Tvarka ir Teisingumas”), Jurbarko rajono savivaldybéje, Vilma
Venslauskiené ir Laura Icikevic¢iené (Darbo partija). Tiesa, Vilma Venslauskiené VRK
sprendima apskunde, o vyriausiasis administracinis teismas nurodé Vilma Venslauskiene grazinti i
Jurbarko rajono savivaldybeés taryba, kadangi VRK priéme sprendima ja pasalinti jau patvirtinusi
galutinius savivaldybiy taryby rinkimy rezultatus.® Tokia administracinio teismo praktika reiskia,
jog operatyviai nejrodzius kandidaty kaltumo trukdymo pasinaudoti rinkimy teise bylose,
kandidatai bus pripazinti teisétai iSrinktais. Tokia praktika yra i§ esmeés ydinga, kadangi jrodyti
kandidaty kaltuma daznai uztrunka kur kas ilgiau nei 7 d. po rinkimy dienos, per kurias VRK turi

6 2015 m. balandzio 23 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. eR-
209-756/2015
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patvirtinti galutinius rinkimy rezultatus, ka ir rodo didziulis nebaigty Lietuvos policijos
ikiteisminiy tyrimy skai¢ius. Tad nepaisant to, kad savivaldybiy taryby jstatymy pakeitimai
Vyriausigjai rinkimy komisijai pla¢iau atvéré rankas kovoti su korupcijos atvejais rinkimy metu,
teismy praktika po galutiniy rezultaty paskelbimo jas vél suriso.

Visy savivaldybiy aplankymas pries rinkimus reikSmingai prisidéjo prie
probleminiy rinkimy apylinkiy identifikavimo. Didziausia pridétiné verté buvo gauta i$ vietiniy
Zmoniy jzvalgy apie toje savivaldybéje vyraujancias neleistinas rinkimy praktikas bei tai, i ka verta
atkreipti démesj rinkimy metu. Tiesioginis kontaktas su taryby nariais, savivaldybiy ir apylinkiy
rinkimy komisijy pirmininkais bei nariais lémé sékmingg bendradarbiavimg rinkimy metu. Daznu
atveju sutikti asmenys ir buvo tie, kurie ,Baltosioms pirStinéms” tiesiogiai pranesdavo apie
rinkimy metu vykstancias neskaidrias praktikas.

2015 m. rinkimy metu ,,Baltyjy pirstiniy“ koordinatoriai kur kas efektyviau organizavo
savanoriy tinklo veikla. Informacija apie savanoriy ir aplankyty apylinkiy skai¢ius buvo tiksli
ir gaunama realiu laiku. Tai, kad II-ojo rinkimy turo metu rinkimy dieng 445 savanoriai aplanké
net 897 rinkimy apylinkes byloja apie tai, jog marsrutai buvo kruopséiai suplanuoti ir savanoriai
efektyviai rotavosi per apylinkes.

Mobilioji programeélé ELMO reikSmingai prisidéjo prie efektyvesnio ,Baltyjy pirstiniy”
savanoriy darbo. Daznai pazeidimui uzfiksuoti yra labai mazai laiko, o asmenys siekiantys, kad tai
nebuty uZzfiksuota, kartais bando nukreipti stebétojo démesj nuo svarbiausiy dalyky, todél
programelé su konkreciomis instrukcijomis skirtingoms situacijoms ir iStraukomis i$ susijusiy
jstatymy ir tvarkos aprasy labai palengvino stebétojo darba. Rinkimy metu buvo gauta 1471
uzpildyta anketa apie situacija stebimoje vietoje.

Situacija socialiniuose tinkluose rinkimy kampanijos periodui einant j pabaiga buvo i$
esmes pasikeitusi. Jei rinkimy kampanijos pradzioje kandidatai ir kandidaty sgrasai net nesiruoseé
zymeti reklamos socialiniuose tinkluose ir tai traktavo kaip privacig, niekieno nekontroliuojama
erdve, tai po 2014 lapkric¢io 26 d. VRK paskelbtos nuomonés” bei ,,Baltyjy pirstiniy“, savivaldybiy
ir VRK pastaby, neatlygintina reklama buvo pradéta zZyméti. Nepaisant to, kad reklamos
socialiniuose tinkluose Zyméjimas yra nauja praktika, ,Baltosios pirstinés“ iS esmés nepritare
daugelio savivaldybiy rinkimy komisijy sprendimams, kuriuose kandidatams arba kandidaty
sgrasams buvo pakartotinai skirti jspéjimai tinkamai pazymeéti politine reklamg. Administracinés
teisés pazeidimy kodekso 207(9) straipsnis labai aiskiai nustato, kad ,,Politinés reklamos
skleidimo reikalavimy, numatyty Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés, rinkimy ir Referendumo jstatymuose, nesilaikymas uztraukia baudq
vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo vadovui arba kitam uZ vieSosios informacijos
skleidimq ar visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingam asmeniui nuo 289€ iki
1448€°.

Siy savivaldybiy taryby rinkimy metu didZiuosiuose apskrityse rinkimy tvarkos pazeidimy
buvo santykinai maziau nei mazesniuose. Daugiausiai nerimo kelia Taurageés ir Alytaus regionai,
kuriuose gauta santykinai daugiausiai pranesimy apie rinkéjy papirkimg ir nesankcionuotg
pavezéjima.

7 http://www.vrk.lt/politine-reklama-socialiniuoe-tinkluose
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Daugiausiai pranesimy apie rinkimy tvarkos pazeidimus gauta apie dél asmeny veiksmy
susijusiy su Lietuvos socialdemokraty partija ir Darbo partija. Taip pat rinkimy tvarkos
pazeidimais savo nariy tarpe turéty susirupinti Lietuvos Respublikos liberaly sajudis, Tévynés
sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai ir Lietuvos laisvés sgjunga (liberalai).

Rekomendacijos:

Ruosiantis 2016 m. Seimo rinkimams, butina toliau stiprinti bendradarbiavimg tarp
pilieciy, Lietuvos policijos ir Vyriausiosios rinkimy komisijos. Rinkéjai privalo toliau aktyviai
stebéti kandidaty veiksmus rinkimuy kampanijos laikotarpiu skleidziant politine
reklama, taip pat rinkimy savaite buti akyliems ir stebéti jtartiny asmeny judéjima j rinkimy
apylinkes, siekiant pastebéti rinkéjy papirkimo atvejus, ypac¢ balsavimo i$ anksto metu. Rinkéjai
balsuojantys namuose turéty pranesti ,Baltosioms pirstinéms“ apie komisijos nariy ar kity
asmeny siekj daryti jtakg ar trukdyti pasinaudoti rinkimy teise. Atvyke stebétojai uztikrinty
balsavimo slaptuma ir taip uZzkirsty kelia neleistiniems veiksmams. Piliediai taip pat turéty
pranesti apie siekj daryti jtakg specialiuose pastuose, ypaé¢ globos ir rupybos jstaigose, seneliy
namuose, kur balsuoja lengvai paveikiami asmenys.

Policijos departamentas 2014 m. savivaldybiy taryby rinkimy metu skyré ypac¢ didelj
démesj reagavimui j galimus rinkimy tvarkos pazeidimus, taip pat jy tyrimams. Taciau vis dar
lieka savivaldybiy, kuriose vietiniai policijos poskyriai nenoriai imasi tirti pranesimy
apie rinkimy tvarkos pazeidimus, o vietiniy Zmoniy pasitikéjimas policija yra pakirstas.
Vykstant grubiems rinkimy tvarkos pazeidimams Traky raj. pilieciai ,Baltosioms pirStinéms* teige
nenorintys bendrauti su Traky raj. policija, kadangi netiki jy nesaliSkumu, dél to rinkimy
metu ,Baltosios pirstinés“ perduodavo informacija Vilniaus apskrities policijos komisariatui.
Panagiy reakcijy sulaukta ir dél Pagégiu, Silutés ir Zarasy raj. policijos. Nors situacija yra
Zenkliai pageréjusi nuo 2012 m. Seimo rinkimy, policija turi toliau skaidrinti vietiniy komisariaty
darbg, siekiant iSaiSkinti rinkimy tvarkos paZeidimus. RyZtingas policijos darbas operatyviai
tiriant rinkimy tvarkos pazeidimus Zenkliai palengvinty Vyriausiosios rinkimy komisijos darba
Salinant kandidatus i$ sarasy ar anuliuojant rinkimy rezultatus.

Faktas, kad i$ 214 ,,Baltyjy pirstiniy“ skundy iSnagrinéti buvo tik 94 byloja apie
prasta savivaldybiy rinkimy komisijy darbo organizavima..Vyriausiosios rinkimy komisijos nariai
turéty griezéiau kontroliuoti jiems priskirtus regionus ir siekti, kad visi skundai buty iSnagrinéti,
kruopscéiai ir laiku. Tai galéty buti vienas i§ komponenty VRK komisijos nariy darbo jvertinime.

Ruosiantis rinkimy stebéjimui namuose ,Baltosios pirStinés“ susidiré su problema, jog
daugelyje savivaldybiy po nustatyto termino (rinkimy savaités ketvirtadienio 12 val.) dar nebuvo
patvirtintas rinkimy komisijos vykimo po namus grafikas arba jis nebuvo iSkabintas. Tai
gerokai apsunkino rinkimy stebéjimo organizavimg, ypaé turint galvoje, kad kai kuriy apylinkiy
pirmininkai grieztai atsisake suteikti tokig informacija telefonu. Pasidziaugdami, jog Vyriausiosios
rinkimy komisijos puslapyje pradéta skelbti informacija apie savivaldybiy organizuojama rinkéjy
pavézejima, siuloma jpareigoti savivaldybiy rinkimy komisijas surinkti informacija apie apylinkiy
rinkimy komisijy vykimo pas balsuojancius namuose grafikus ir ja persiuntus Vyriausiajai rinkimy
komisijai patalpinti savo puslapyje.
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Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 6 straipsnio 3 dalis numato, jog ,apie nustatytq
rinkéjy ir rinkimy teise turinéiy asmeny papirkimo faktq Vyriausioji rinkimy komisija
paskelbia savo interneto svetainéje”. Norint, jog tai buty efektyvi priemoné, Vyriausioji
rinkimy komisija turi paskelbti Sig informacija aiSkiai matomaoje vietojes. Taip pat
Vyriausioji rinkimy komisija turéty iSnaudoti savo socialine paskyra tinkle ,Facebook®, kur turi
beveik 2000 siekéjy. Zinig apie kandidatus papirkusius rinkéjus biity pasidalinta kur kas pla¢iau ir
padeéty rinkéjams priimti labiau informuota sprendima.

Iki Siol neissprestu klausimu lieka politiné agitacija agitacijos draudimo periodu. Pilieciy
pasipiktinima kelia keturios agitacijos rusys: visur kabantys agitaciniai plakatai, didieji lauko
stendai, SMS zinuteés ir jrasyti skambuciai bei perkama reklama socialiniame tinkle ,,Facebook®.

Rinkimy kampanijos laikotarpiu, agitaciniai plakatai nuséja visa Lietuva. Piliediai ir
,Baltyjy pirstiniy“ savanoriai pastebéjo Simtus netinkamai pazyméty plakaty. ,Baltyjy pirstiniy”
instrukcijos tokiais atvejais buvo Sios: fiksuoti ir perduoti tos savivaldybés, kurioje jis kabo
rinkimy komisijai, kad po jvertinimo netinkamai pazyméta kandidato reklama biuty pasalinta.
Pastebéta, kad kandidatai uz netinkamai pazymétus plakatus praktiskai visada susilaukdavo tik
ispéjimo. Tokiu budu, nebuvo sudaroma paskata tinkamai zyméti plakatus: jei niekas nepranes,
plakatai gali likti atspausdinti i§ neaisku kokiy pinigy, jei pranes — teks nukabinti ir gaminti kitus.
Rizika, kuriag nemaza dalis visy kandidaty noriai prisiima. Antra problema - agitacijos draudimo
periodu like plakatai. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 12 straipsnis teigia, jog ,Pareiga
nuimti iSorine politine reklamgq, iki prasideda jstatymy nustatytas laikas, kai rinkimy agitacija
draudziama, tenka iSorine politine reklamq paskelbusiam asmeniui.” Jei pakabinus didele iSorine
reklamg labai aiSkus tiek uzsakovas, tiek vykdytojas, kurie yra jpareigoti sutartimis, kas pakabino
paprasta plakatg ant skelbimy lentos ar namo sienos dazniausiai nustatyti néra jmanoma. Dél to,
VRK i$§ esmés nebesiekia sukontroliuoti rinkimy diena kabanciy plakaty. Apylinkiy
rinkimy komisijos buvo jpareigotos apeiti savo apylinke 50 m. spinduliu ir pasalinti ten
draudziamuoju periodu kabancius rinkimy agitacijos plakatus, taciau kas vyksta toliau nei 50 m.
sukontroliuoti nesiima niekas. Kyla klausimas, ar Lietuvai apskritai reikia tyliojo periodo? Galbut
verta sekti kai kuriy Vakary Saliy pavyzdziu ir tyliojo periodo atsisakyti? 2015 m. Rinkimy metu
VRK kur kas grieziau vertino agitacija socialiniuose tinkluose, o policija surase kelis
Administracinés teisés pazeidimy protokolus asmenims fotografavusiems savo pazymeétus
biuletenius ir jkélusius nuotrauka j socialinius tinklus. Tokio ryzto reikia ir kovojant su agitaciniais
plakatais draudziamuoju periodu. Dél Sios priezasties ,Baltosios pirstinés” siulo liberalizuoti
plakaty pasalinimg ir | rinkimy jstatymus jtraukti tokj punkta: ,Jei prasidéjus jstatymy
nustatytui laikui kai rinkimy agitacija yra draudziama ir reklama paskelbusio asmens nejmanoma
nustatyti, reklamg leidziama nukabinti bet kam, taip, jog tai nepriestarauty kitose jstatymuose
nustatytoms normoms, t.y. nebuty gadinamas inventorius ant kurio ta reklama yra iskabinta,
terSiama, Siukslinama ir kt.“ Manome, kad tokiu budu, kandidaty atstovai verciau nukabins visus
plakatus, nei leis konkurenty plakatams kaboti.

Didieji lauko stendai, tarp jy ir reklama stotelése, Vyriausiosios rinkimy komisijos yra
traktuojami kaip ,nuolatiné vaizdiné agitacija, kuri néra techninémis priemonémis valdoma, tai
yra techniskai gali buti sudétinga pasalinti per trumpa laika del dideliy sanaudy ir jokiai budais

8 www.vrk.lt puslapyje deSinéje spausti ,Rinkimai“, tuomet ,2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy taryby rinkimai“, tada
»5-2. Sprendimai d¢l draudimo papirkti rinkéjus®
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negali buti keiciama (valdoma).” Tokia agitacija VRK nuomone gali likti kabéti, jei ji yra iSkabinta
likus ne maziau kaip 48 valandoms iki rinkimy pradzios (penktadienj 7 val. ryto), kai tuo tarpu
agitacijos draudimas prasideda 30 val. iki rinkimy pradzios (SeStadienj 1 val. nakties). Toks
iSorinés politinés reklamos taisykliy formulavimas atveria kelig nezabojimai politinei reklamai
pries pat rinkimus ir priestarauja ,tyliojo periodo® principams. Si tvarkos apraso formuluoté yra
grindziama tuo, jog prasidéjus agitacijos draudimo laikotarpiui, reklamos agentiiros nedirba
(savaitgalis) ir deél to negali pasalinti reklamos. Deél to, siilome prailginti agitacijos
draudimo perioda iki 48 valanduy, kad jis jsigalioty penktadienio ryta. Tokiu atveju,
pastebéjus nepasalintg politine agitacijg, jmoné, kuri nebuvo suinteresuota ta padaryti, privaléty ja
pasalinti darbo metu.

Nors socialiniams tinklams yra skiriama vis daugiau démesio, vienas aspektas, kuris iki Siol
lieka nekontroliuojamas yra apmokéta politiné reklama , Facebook® tinkle. ,Baltosios
pirstinés” gavo ne vieng pranesimg agitacijos draudimo laikotarpiu apie tokig reklama
pasirodancia Zmoniy naujieny sraute, nepaisant to, jog jie neseka ty politiky profiliy. (zr. 4
Priedas). Tai akivaizdus agitacijos draudimo pazeidimas, kuriam neturéty galioti jokie
pasiteisinimai, kadangi uzsakant reklama socialiniame tinkle ,,Facebook® galima nustatyti iki kada
ji bus skleidziama ir uztikrinti, jog prasidéjus agitacijos draudimo laikotarpiui mokama reklama
nebus skleidziama. ,Baltosios pirstinés“ prase kandidaty pateikti ,Facebook® finansinés ataskaitos
iSrasa, kurioje matytysi, kuriam laikui buvo uzsakyta reklama. IS 5 perduoty skunduy, tik 1
buvo i$nagrinétas, kurj Sal¢ininky raj. rinkimy komisija pripazino kaip nepagrjsta, kadangi po
kreipimosi j Socialdemokraty partijos skyriy, jie atsaké, jog pateiks informacija jstatymy
numatytais terminais, t.y. ne veliau kaip 25 kalendorinés dienos po galutiniy rezultaty paskelbimo
dienos. Dél to kreiptasi i VRK, prasant iSsiaiskinti kokiomis aplinkybémis mokama reklama
nebuvo pasalinta ir jrodzius, kad ji buvo skleidziama, surasyti protokolus, pagal ATPK
207(2) straipsni, uztraukianti bauda nuo 144 iki 289 euruy.

Per kiekvienus rinkimus pastebimai auga agitacijos SMS Zinutémis mastas. Pilieciai
kreipési j ,Baltgsias pirStinés“ su prasymu iSsiaiskinti, i$ kur kandidatai ar jiems artimi asmenys
gavo jy asmeninius telefono numerius. ,Baltosios pir§tinés“ paragino visus piliecius kreiptis i
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija ir teikti skundus savo vardu, kadangi tai gali padaryti tik
fiziniai asmenys. IS gauty praneSimy kiekio labiausiai iSsiskyré Kauno ir Alytaus miestai.
Kaune buvo raginta balsuoti uz A. Ruéiene (kuri jau buvo pripazinta kalta siekiant papirkti
rinkéjus9), Visvaldg Matijosaiti, A. Kasura, Kastyti Masalska, Alytaus mieste uz Tautvyda
Zemaiti, Rimgauda Zaniauska, Valiy Micevi¢iy, Jani Laurinaitj (ir 5 Priedas).
Idomiausia, jog asmenys gave Sias zinutes buvo vienu ar kitu budu susije su Kaunu arba su
Alytumi. Tai reiskia, jog zinutés buvo siun¢iamos ne atsitiktinai sugeneruotais numeriais, o pagal
tiksliniy rinkéjy sarasa. Labai svarbu iSsiaiskinti, iS kur kandidatai tokius sarasus gavo ir uzkirsti
kelig Siems procesams kity rinkimy metu. Panasu, kad daugeliu atveju tokios agitacijos priemoneés
yra sutinkamos prieSiskai, deél to tikétina, jog tokia reklama turi atvirkstinj efekta ir paskatina
piliecius uz tokius asmenis nebalsuoti. Tikimés, jog asmenys pazeide asmens duomeny teisinées
apsaugos istatyma tai jvertins ir nebesiims tokios praktikos ateityje. Siekdami §j procesa
paspartinti, toliau dirbsime su Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, kad prasizenge asmenys
atsakyty jstatymy nustatyta tvarka. Pagal ATPK 214 (14) straipsni, Asmens duomeny

9 http://www.vrk.lt/sprendimai-del-draudimo-papirkti-rinkejus-2015-sav
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tvarkymas pazZeidziant Lietuvos Respublikos asmens duomenuy teisinés apsaugos
istatyma uzZtraukia bauda nuo 144€ iki 289¢€.

2015 m. savivaldybiy taryby rinkimai labai aiskiai parodé, jog grubiausi rinkimy tvarkos
pazeidimai prasideda balsavimo i§ anksto metu. ,Baltosios pirStinés” pastebi, jog i balsavima i$
anksto ir balsavimg namuose politinés jégos deleguoja per mazai stebétojy. Tuo tarpu rinkimy
dieng, kai kuriose apylinkése be ,Baltyjy pirstiniy“ stebétojy registruoti dar 5 partijy ir rinkimy
komitety stebétojai. Dél Sios priezasties, ,,Baltosios pirstinés” praso politinés jégas apsvarstyti savo
stebétojy resursy panaudojimg ir daugiau démesio skirti balsavimui i§ anksto ir balsavimui
namuose. T3 patj galima buity pasakyti ir apie balsavima specialiuose pastuose, kur politiniy jégy
stebétojy pastebéta tik labai retais atvejais.
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PRIEDAI

1.1 priedas. Politiniy jégy stebétojai balsavime i$ anksto

® DP

@® LSDP

® RK

@® LLRA

@ LRLS
TS-LKD
LLS

® LvZs

1.2 priedas. Politiniy jégy stebétojai balsuojant namuose

@ LRLS
® LSDP

® 0P
LLS

® RK
TS-LKD
® LLRA




1.3 priedas. Politiniy jégy stebétojai rinkimy dienga

Q
>

® LSDP

® oP

TS-LKD

® LLRA

® RK
TT
® Lvzs

2 Priedas: PranesSimai apie galimus rinkimuy tvarkos pazeidimus (politinés jégos)

Politiné jéga
Lietuvos socialdemokraty partija

Darbo partija
Lietuvos Respublikos liberaly sgjudis 64 13 77
Tvarka ir teisingumas 63 6 69
Lietuvos laisvés sgjunga (liberalai) 46 16 62

Tévynés sgjunga - Lietuvos kriks¢ionys demokratai 41 _E
Visuomeninis rinkimy komitetas 28 8 36
Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sgjunga 24 1 25
Lietuvos liaudies partija 9 0 9
Valdemaro Tomasevskio blokas 9 o) 9
Respublikony partija 4 2 6
Tautininky sgjunga 3 0 3
Viso:| 475 108 583
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3 priedas. Pranesimy apie pazeidimus statistika I turas

Regionas | Agitacija/ | Agitacja | g\ o0 | Rinkejy Rinkejg | JoKIMU | po ey | VieSosios | . #pzlis(;({irlni?l
Agitacijos soc. v .3 e . e komisijos ‘e tvarkos Smeiztas | Kita AN
R naikinimas | tinkluose pazeidimas | papirkinéjimas | pavezéjimas darbas klaidinimas et tekusus; krmkeJq
VISI 338 116 34 55 28 58 18 2 11 13 673
VISI (%) 50.22% 17.24% 5.05% 8.17% 4.16% 8.62% 2.67% 0.30% 1.63%| 1.93% 100.00%
Vilniaus 72 33 9 16 11 4 o) 4 3 178
658 001 40.45% 18.54% 5.06% 8.99% 6.18% | 2.25% 0.00% 2.25%| 1.69% 3 697
Kauno 82 6 4 6 4 6 3 1 3 2 117
504 779 ; 5.13% 3.42% 5.13% 3.42% 5.13% 2.56% 0.85% g 1.71% 4 314
Klaipédos 27 9 3 4 0 6 3 o) 2 4 58
284 005 46.55% 15.52% 5.17% 6.90% 0.00% 10.34% 5.17% 0.00% 3.45%| 6.90% 4 897
Siauliy 28 6 3 5 1 4 4 1 0 0 52
248 937 53.85% 11.54% 5.77% 9.62% 1.92% 7.690% 7.690% - 0.00%|0.00% 4787
Panevézio 22 9 0 2 0 3 1 0o 0 1 38
215173 57.89% 23.68% 0.00% 5.26% 0.00% 7.89% 2.63% 0.00%| 0.00%| 2.63% 5662
Marijampolés 21 16 2 o) 1 o) o) o) 52
136 198 40.38% 30.77% 3.85% 0.00% 1.92% 0.00%| 0.00%|0.00% 2 619
Alytaus 34 3 3 5 0] o) 1 1 56
136 039 60.71% 5.36% 5.36% 8.93% 0.00% 0.00% 1.79% | 1.79% -
Utenos 20 14 3 2 0 0 1 0 48
130 518 41.67% 29.17% 6.25% 4.17% 0.00% 0.00%| 2.08%|0.00% 2719
Telsiu 22 15 2 2 0 4 0 0 0 1 46
126 159 47.83% - 4.35% 4.35% 0.00% 8.70% 0.00% 0.00%| 0.00%]| 2.17% 2743
Taurageés 10 5 1 3 4 2 2 0] 0 1 28
94 780 35.71% 17.86% 3.57% 10.71% 7.14% 0.00%| 0.00%]| 3.57% 3385




4 priedas. Pranesimy apie pazeidimus statistika II turas

Regionas Agitaclja/ | Agitaclja | o imo | Rinksjy R TR e T = . #pzlise?c{i;i?l
Agitacijos soc. v .3 e .. iy s komisijos ‘e tvarkos Smeiztas | Kita P
Tl naikinimas | tinkluose pazeidimas | papirkinéjimas | pavézéjimas darbas klaidinimas et tekusu: krmke]q
VISI 59 27 8 14 21 30 2 1 1 13 173
VISI (%) 34.10% 15.61% 4.62% 8.09% 12.14% 17.34% 1.16% 0.58% 0.58% |7.51% 100.00%
Vilniaus 10 6 2 6 15 6 0 0 0 0 45
658 001 22.22% 13.33% 4.44% 13.33% 13.33% 0.00% 0.00% 0.00%| 0.00 14 622
Kauno 17 2 1 2 2 9 2 1 0 4 40
504 779 _ﬂ 5.00% 2.50% 5.00% 5.00% 22.50% _- 0.00%|10.00 12 619
Klaipédos 5 o) 1 o o 2 o) o) o) 3 11
284 005 45.45% 0.00% 9.09% 0.00% 0.00% 18.18% 0.00% 0.00% 0.00% ‘ 25 819
Siauliy 2 2 0 0 0 4 0 0 0 1 9
248 937 22.22% 22.22% 0.00% 0.00% 0.00% ! 0.00% 0.00% 0.00%| 11.11 27 660
Panevézio 8 5 1 1 o 1 o) o) o) 1 17
215173 47.06% 20.41% 5.88% 5.88% 0.00% 5.88% 0.00% 0.00% 0.00%| 5.88 12 657
Marijampolés 3 1 2 0 0 1 0 0 1 0 8
136 198 37.50% 12.50% 0.00% 0.00% 12.50% 0.00% 0.00% q 0.00 17 025
Alytaus 3 0 0 4 2 3 o) o) o) 2 14
136 039 21.43% 0.00% 0.00% 14.29% 21.43% 0.00% 0.00% 0.00% | 14.29 9717
Utenos 2 0 o 1 0o 2 (o} 0 0 1 6
130 518 33.33% 0.00% 0.00% 16.67% 0.00% 33.33% 0.00% 0.00% 0.00%| 16.67 21753
Telsiy 3 4 1 0] 0 0 0] 0] 0] 0 8
126 159 37.50% 12.50% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%| 0.00 15 770
Taurageés 6 4 0 0 2 2 o) o) o) 1 15
94 780 40.00% 26.67% 0.00% 0.00% 13.33% 13.33% 0.00% 0.00% 0.00%| 6.67 _




5 priedas: Mokama reklama agitacijos draudimo laikotarpiu

Tautininky sajunga

Sponsored

é

Tautininky Sajunga siekia tautiniy vertybiy sugrazinimo j Lietuvos politinj
gyvenima. Tautos jéga - vienybéje. UZ Lietuva Lietuvoje.

Tautininky Sajunga Nr.6
S

VW TAUTININKUSAJUNGALLT

35310 81

Like - Comment - Share
photos

was fagged in

vith and 2 others

Baltosios pirstinés i X
& hours ago -
H
Oy
4 hours ago
E Labai adid, Vyteni!
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6 Priedas: SMS Zinutés be rinkéjy sutikimo

e0000 Tele2 LT = 15:11 929% 0

{ Messages A.Ruciene Details el
AKASURA

Text Message
10:47, Siandien

(D % ulll 43% i 22:38

Laba diena, §j sekmadienj, kovo 1
d., kvieciu ateiti j Kauno miesto
savivaldybés tarybos rinkimus ir
balsuoti.

Aciu balsuojantiems!
Mums svarbus Jusu
palaikymas, nes dabar
krepsinio kamuolys ir
lemiamo metimo teise -
Jusu rankose. Uz sarasa
Nr. 25. Jusu Ausra
Ruciene.

+370 620 44344 e <

Sveiki, si sekmadieni
mano draugas Kastytis
Masalskas dalyvauja
Kauno miesto
savivaldybes tarybos
rinkimuose. Jei gali,
pabalsuok uz ji ir tu, bei
paragink savo
artimuosius. Kaip
balsuoti: rinkimu
biuletenyje partiju sarase
reiketu uzbraukti Nr. 20,
taip pat BUTINA irasyti jo,
kaip kandidato, Nr. 22, i

T,

Maloniai prasau Jusy skirti balsa Shkss
NG

20-ajam sarasui - Darbo partijai ir
19 numeriu Siame sarase
esanciam A. Kasura. (reitingo
balsy langelyje biuletenio
apacioje jrasyti ir skaiciy 19 )

- % le~m 14:54

2015-03-13 Pn

0 & = = : 15 anksto deékoju. I5kilus
ol . klausimams bet kada galite |
< . Balsuokite mane kreiptis.

Gero savaitgalio!

Alytiskikovo1d.balsuokite Su Pagarba, A. Kasura
UZ ALYTU,saraso Tel. +37067425587
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nr.1,sarase reitinguokite www.kasura.lt

nr.5 Tautvyda

ZANIAUSKA -2 Valiu (UGS e | R2cYti Zinute
MICEVICIU ir nr.3 Jani

ZEMAITI,nr.7 Rimgauda
LAURINAITI @ 6&9
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