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Lietuvoje pasikeitus santvarkai politini gyvenima sudaro daugybé politiniy procesy ir reiskiniy
kaip rinkimai, referendumai, piketai, susirinkimai, peticijos, kuriuos lemia politiniai,

ekonominiai, teisiniai ir socialiniai veiksniai.

Dalyvavimo kultiira laikoma viena i§ esminiy politinés kultiiros elementy. Pilieciy dalyvavimas
sprendimy priémimo procese liudija apie visuomenés aktyvuma, pilieciy interesy atspindéjima
priimtuose sprendimuose, sprendimy priémimo efektyvuma ir reikalinguma, skatina pasitikéjima
valstybés ir savivaldybés institucijomis, formuoja pilieting atsakomybe, kuri pasireiskia

kiekvieno pilie€io asmeninio dalyvavimo visuomenés svarbos suvokimu.

Piliec¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose skatina visuomenés ir vietos valdzios
dialoga; pagerina vietos valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe, tokiu biidu
sukuriant salygas geram valdymui; padeda spresti tam tikro regiono problemas ir tuo paciu
padeda uztikrinti, kai { pilieCiy nuomong biity atsizvelgta priimant politinius ir programinius
sprendimus, padeda nustatyti bendruomenes poreikius ir prioritetus; sudaro galimybg gauti
bitinos reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti ir suteikia galimybe paaiskinti
zmoneéms reikalo esme, kai biitina priimti sudétinga ar nepopuliaru sprendima; leidzia valstybes
tarnautojams parodyti pilieCiams, kad jie Zino savo darba bei ji dirba atsakingai, tarnauja
pilie¢iams; gali paskatinti bendruomenes kiirybinguma ir leidZia panaudoti pilieiu iSminti ir
gabumus; ugdo abipusi pasitikéjima; gali padéti valstybes tarnautojams spresti konfliktus,
pasiekti konsensusa ir uztikrinti pilie¢iu parama; gali padéti koreguoti ir tobulinti programas,
norint uZtikrinti visuomenes parama; leidzia {gyti visuomenes parama, nes Zzmonéms patinka, kai
klausiama juy nuomones svarbiais klausimais, ypac tais, kurie turi jiems tiesiogines jtakos ir kurie

leidzia jiems jaustis reikSmingiems.

DaZnai zmogaus laisvéms ir paciai demokratijai kyla pagristi pavojai, kai visuomené nereiskia

jokio susidoméjimo valdzios institucijuy veikla, o tiesioginis gyventoju dalyvavimas vieSyju



reikaly tvarkyme dazniausiai suvokiamas kaip pilie¢iy dalyvavimas rinkimuose (ypac vietos
lygiu). Palyginus ne daug pilieCiu aktyviai dalyvauja politiniame gyvenime, dauguma yra linke
leisti priimti sprendimus atsakingiems valstybes tarnautojams. Taip pat labai nedaug pilieciu
naudojasi savo teisémis - dalyvavimu valstybés valdyme, i kurias jeina dalyvavimas formuojant
pagrindines valdzios istaigas; galimybé pasinaudoti referendumo teise; teis¢ i peticija; teisé
inicijuoti jstatyma Seime ir pan. Vél gi, Siomis teisémis dauguma nesinaudoja de¢l nezinojimo,
apolitiskumo ar kity priezas¢iy. Pagal A. Augustinai¢io 2000-siais metais atliktus gyventojuy
apklausos duomenis, tiriant informacinés visuomenés bukl¢ savivaldybése, nustatyta, kad tik 0,8
% gyventoju yra dalyvave rengiant savivaldybiy programas; 5,1 % - yra su tokiomis
programomis susipazing, 43 % - kai ka apie jas girdéjg, o 39 % - néra nieko girdéj¢ apie tai.
Tyrimo autorius tokius skaiCius linkes vertinti labai pesimistiskai: ,,savivaldos institucijos yra
labai nutolusios nuo daugumos gyventoju sluoksniy, ju programos formalios, nepaliecia

tiesioginiy gyventojy interesy." (K.Masiulis).

Dabartiniai procesai vykstantis Lietuvoje parodo, kad:

- pilie€iy ir bendruomeniy poreikiai ir interesai nesuderinami su priimamais sprendimais
tieck vyriausybés, tiek vietos savivaldos lygiais. Todél problemos sprendziamos
nusiskundimy ir visuotinio nepasitenkinimo formomis;

- labai maza dalis pilie¢iy naudojasi savo teisémis, kaip dalyvavimas formuojant
pagrindines valdzios istaigas; galimybé pasinaudoti referendumo teise, teisé 1 peticija,
teis€ inicijuoti istatyma Seime ir t.t;

- teisés aktai reglamentuojantis pilie¢iy dalyvavima sprendZiant vieSuosius reikalus yra
nesuderinti tarpusavyje;

- pilieciai dél ziniy, informacijos stokos nesugeba realizuoti galimybiy atstovauti savo bei

vieSuosius interesus (pilieiy neinformatyvumas).

Todél pagrindinis Sios studijos tikslai yra Sie:
- iSanalizuoti istatymini visuomenés dalyvavimo reglamentavima vyriausybés lygiu ir
pateikti pasirinkto valstybés modelio dé¢l pilie¢iy dalyvavimo ir ju informavimo veikima
(kokie teisés aktai numato pilieciy dalyvavimo galimybes ir galimus biidus (saraSas ir
nuostatos);
- lvertinti teisiniy nuostaty veikima tiesioginio gyventoju dalyvavimo (viena i$ kontrolé

formy) sprendziant vietos reikalus;



apzvelgti uzsienio valstybiy patirt] ir ju pasirinktas priemones bei biidus dél pilieciy
dalyvavimo;

pateikti veiksmy plana (konkreciai nurodant, kokius teisinius dokumentus reikia pakeisti
ar papildyti ar naujai priimti; kaip biitu galima paskatinti pilieCius aktyviai dalyvauti
sprendziant vieSuosius klausimus; kokius buidu ar priemones turi pasirinkti Vyriausybés
ir vietos savivaldos institucijos siekdamos suzinoti pilie¢iy interesus ir juos paskatinti

dalyvauti svarstant vieSuosius klausimus).



1. ,Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémime*: poziiriai ir
samprotavimai
Demokratingje valstybéje valdzia, pasak O.Petersono, ,.turi biiti konstitucing, efektyvi ir siekianti
reiksti visos visuomenés interesus"(A.Raipa). Valdzios konstitucionalizma autorius aiskina kaip
konstituciniy nuostaty jgyvendinima, formuojant valdZios struktiiras ir reglamentuojant ju veikla,

suprantant valdzia kaip reguliavimo objekta ir i§skiriant funkcing paskirti.

Dabartines demokratijos salygomis R. Dalis rekomenduoja siekti tokios padéties, kuriai esant
politinis gyvenimas taptu viena 1§ svarbiausiy visy Zzmoniy gyvenimo dalimi. Tam, kad pilieciai
galéty placiai isitraukti | {vairius jiems patiems reikSmingus politinius reikalus, reikia jog visiskai
demokratiska sistema atitikty sekancius kriterijus: veiksmingas dalyvavimas: pilie¢iai privalo
turéti pakankamas ir lygias galimybes formuoti savo polinkius, jtraukti klausimus | vieSaja
darbotvarke ir i8déstyti argumentus uZz viena, o ne kita sprendima; samoningas supratimas:
pilieCiai privalo turéti placias ir lygias galimybes suZinoti ir pareiksti, koks sprendimas
svarstomu klausimu geriausiai atitikty ju interesus; balsavimo lygybé lemiamu tarpsniu:
kiekvienas pilietis privalo biti tikras, kad jo nuomoné bus laikoma lygiaverte kity pilieciy
nuomonémis lemiamuoju kolektyvinio sprendimy priémimo tarpsniu; darbotvarkés kontrolé:
pilie€iai privalo turéti galimybe nutarti, kuriuos klausimus reikia arba kuriy nereikia spresti
vykstant pirmuosius tris kriterijus atitinkan¢iam svarstymo procesui; jtraukimas: pilietiniy galiy

suteikimas visiems suaugusiems asmenims, turintiems teiséty interesy valstybéje ( R.Dahl).

D.Heldas analizuodamas R.Dalio demokrati§kos sistemos kriterijus, sujungia juos tarsi i tam
tikra prieZastiniy rySiy granding. Pasak jo, jei pilie€iams nebiity sudarytos salygos ,,veiksmingai
dalyvauti" ir ,samoningai suprasti", platus ju sluoksniai, visada likty marginalizuoti
demokratiniame procese; pilie€iai neturétu kognityviniy priemoniy arba dalyvavimo kanaly, kad
galéty veiksmingai priiminéti kolektyvinius sprendimus. Neijtvirtinus ,,lygaus balso* teisés,
nebiity mechanizmo, kuris leisty vienodai atsizvelgti i pilieCiy paziliras ir polinkius. Jei pilieciy
rankose nebiity ,,politinés darbotvarkés" ir jos ,,galutinés kontrolés", tada i§ ,,Zzmoniy valdzios" i$

esmés likty tik vardas.

Lietuvos tyrinétojai pilie¢iu dalyvavima nusako kaip ,,bendravima tarp pilieciy ir valdzios, kai
valdzia informuoja piliecius ir juos iSklauso, o pilieciai i§sako savo nuomong ir pageidavimus

valdziai“. Pilie¢iy dalyvavimo terminas aiSkiai suprantamas ir daZzniausiai vartojamas kalbant



apie netiesioginio dalyvavimo formas, tokias kaip narysté interesy grupéje ar balsavimas,
dalyvavimas nevyriausybing¢je organizacijoje. Ivairus teoretikai ir politikos analitikai linke
skirtingai vertinti pilie¢iu dalyvavima: H.Kaufmanas - vertino kaip priemon¢ koreguoti
valdanciyjy sluoksniy politikos klaidas; kiti pazymi, kad pilie¢iu dalyvavimas kaip forma
grindziama pripazinimu, kad pilieciai gali rySkiai veikti sprendimy kokybg bei pagerinti
vieSosios politikos turinj. Pilieciai, kaip valdZios institucijy teikiamy paslaugy vartotojai, yra
zymiai jautresni visuomenés poreikiams, tiesiogiai susidurdami su tam tikra problema, gali
geriau jvertinti situacijq ir pasitlyti savo sprendimo varianta. Tad jei vyktuy abipusis bendravimas
ir bendradarbiavimas tarp valdzios atstovy ir pilie¢iy, galbiit problemos bity greiciau
i§sprendziamos ar parenkamas tinkamesnis problemos sprendimo variantas. Be to, pilieciai igij¢
dalyvavimo patirties, tampa tolerantisSkesni, labiau iSsilaving, kilnesni; jiems dalyvavimo esmé
tampa svarbi ne tik kaip asmeniniy poreikiy tenkinimas, bet ir kaip pilieiy grupés ar visos

visuomengs interesy israiska.

Pilieciy itraukimo 1 dalyvavima priezastys labai jvairios. Jos gali biiti tiek politinés, socialinés ar
ekonomings, susijusios su sparciais pokyciais visuomenés gyvenime, su bendruomenés nariy
lukesciais. Jas lemia valdZzios institucijuy darbuotojy, savivaldos institucijy pozilris i visuomenés
interesus, ju aktyvumo lygmenij, valstybés tarnautojy noras ir sugebé¢jimas komunikuoti su
pilieciais, skleisti informacija apie valdzios institucijy veikla ir sprgstinas problemas, kvie€iant

pilie€ius diskutuoti.

Valdzios institucijos turi stebéti visuomene, identifikuoti interesus ir pozifirius. Siam tikslui
naudojamos jvairios vieSosios nuomones tyrimo formos, pilieciy skundy, pra§ymuy, apsilankymuy
valdZios institucijose analize, susitikimai su pilie€iais. Tokiu biidu skatinamas abipusis pilieciy ir
vieSojo administravimo instituciju komunikavimas, aktyvus pilieciy dalyvavimas, pateikiant
savo 1id¢jas bei sillymus susitikimuose, susirinkimuose, diskusijose ar konferencijose,

inicijuojant naujas pilie¢iy dalyvavimo formas ir strukturas.

Ankstesniais laikotarpiais buvo manoma, kad administracinio lygmens dalykams visuomené
neturéty daryti jtakos ir kad administravimo procesa ji gali veikti tik iSreikSdama savo nuomong
rinkimuose ir lobistine veikla, kuriai vadovautu jos iSrinkti pareigiinai. Taciau véliau, tokia
nuostata buvo suabejota, nes buvo pastebéta sékmingo visuomenés dalyvavimo akivaizdi nauda:
priilmami veiksmingesni sprendimai, visuomené lieka patenkinta ir palaikanti, stipréja

demokratija. Valstybés institucijos savo veikla nukreipé ne i procesy analizg, bet 1 veiklos



rezultatyvuma. Vienas i§ elementy, kuris paskatino pilie¢iy dalyvavima sprendimo priémime
buvo/yra konsultavimasis. Visuomenes dalyvavimas vieSajame administravime igyvendinamas
Ivairiais budais: pavieniy asmeny ir interesy grupiy veikla, rengiant vieSus svarstymus,
praneSimus ir komentarus, organizuojant demonstracijas, vykdant rinkimines kampanijas bei
lobizma, dalyvaujant nevyriausybiniy organizacijy, profsajungy, politiniy partiju bei kity
visuomeniniy organizacijy veikloje. Veikdami kartu Zmones gali daryti didesng jtaka valdziai ir
jos priilmamiems sprendimams,

todé¢l Siuolaikinése valstybése pagrindiniai organizuoto poveikio dariniai yra interesu grupes,
nevyriausybinés organizacijos ir politin€s partijos. Visi jie priskirtini visuomeniniy organizacijy

grupei.

Pilie¢iu dalyvavimas suteikia sprendimo priéméjui informacijos, reikalingos racionaliam
sprendimui priimti. Pasak Paul H.Appleby, administratoriai politinius sprendimus jtakoja keliais
biidais: pirmiausia, administraciniu diskretiSkumu: ,,administratoriai nustato taisykles,
nusprendZia

kokiu istatymy reikia, kaip istatymus igyvendinti praktikoje". Pilieiai tiesiogiai bendrauja su
vieSojo administravimo institucijy tarnautojais, jiems pateikia savo prasymus, pasiiilymus ar
skundus, taip informuoja apie savo problemas ar bando prisidéti prie sprendimy priémimo.
Pilieciai turi ir daugiau dalyvavimo valstybés valdyme teisiy, kuriomis pasinaudojg, prisidéty
prie sprendimy priémimo. Taciau klausimas, ar pilie€iai apie tas savo teises Zino. Apskritai
pilie€iy dalyvavimas politikoje ir sprendimu priémime labai priklauso nuo ju politinés kultiiros

lygio: Zinios apie politika, politines vertybes.

Igydami politiniy ziniy ir aktyviai dalyvaudami politikoje, individai tampa tikrais pilieciais.
Pagrindinis vieSojo administravimo specialistu keliamas klausimas - kaip ir kodél tradicinés
valdZios institucijos turéty / galéty dalytis atsakomybg ir funkcijas su pilieciy iniciatyvomis, kad
biity pasiekta visuomenei reikalingo saugumo ir gerovés bei teikiamy paslaugy geriausios
kokybés." ( Matonyte 1.). Negalima sakyti, kad vieSojo administravimo institucijos neskatina
pilieciy dalyvauti priimant sprendimus: vieSojo administravimo specialistai démesi kreipia {
pilie¢iy ir valdzios institucijy bendravima ir bendradarbiavima, grindZziamus subsidiarumo ir
partnerystés principais; keicia teising aplinka, kad tik visuomené Zinoty ir noréty Zinoti apie
institucijy veikla ir juy atstovavima Zmoniy interesams. Taciau iSkyla klausimas ar valstybés ir
savivaldybiy institucijos tikrai atlieka veiksmu, kuriy pagalba skatinama pilietiSkumas, ar tik

deklaratyviai savo rezultatus parodo ataskaitose ar kito pobiidZzio dokumentuose. Pilieciy



dalyvavimo status quo analizé parodys tendencijas ir galimybes pilieCiams jgyvendinti
prigimtines teises, nes prie§ tai pateiktuose teiginiuose yra deklaruojama tas kas turéty buti,
kokie pagrindiniai faktoriai leidZia nustatyti pilietinés visuomenés vystimasi. Tai pagrindiniai

principai, kuriais reikéty vadovautis priimant bet kokio tipo sprendimus.

2. Europos dokumenty apzvalga ir pagrindinés strateginés gairés

Nepaisant rySkaus atstovaujamosios demokratijos isigal€¢jimo, ivairiy Saliu teis¢je XX a. ir ypac
jo pabaigoje tiesiogines demokratijos institutai tampa vis populiaresni. Europoje. RySkéja
tendencija tiesiogines demokratijos instituta itvirtinti ne tik svarbiausiy valstybés klausimy

sprendimui, bet ir - teisés akty nustatytose ribose - sprendziant aktualiausius klausimus vietos

lygmenyje.

Visos Europos Tarybos Salys pastaruoju metu svarsto vietos savivaldos perspektyvas XXI
amziuje - informacijos ir globalizacijos amZiuje. Nepaisant skirtumy tarp Saliy, kai kurios
problemos yra bendros: realus savivaldybiy gebéjimas atlikti priskirtaji vaidmeni, gyventojy ir
vietos valdzios santykiy kokybé bei gyventoju dalyvavimo vietos visuomeniniame gyvenime

mastas.

Europos Tarybos Saliy nariy pateikiamoje informacijoje apie vietos demokratijos plétra
pateikiama, kad tiesioginé¢ demokratija vietos lygmenyje jgyvendinama jvairiomis formomis - tai
ir gyventojy dalyvavimas savivaldybiy institucijy veikloje, ir konsultavimasis su tam tikromis
gyventoju grupémis, ir nevyriausybiniy organizaciju itraukimas i bendruomenés klausimy

sprendima.

1996 m. vasario 15 d. Europos Tarybos Ministru Komitetas priémé rekomendacija Nr. (96) 2 D¢l
referendumu ir visuomeninés vietos veiklos. Sioje rekomendacijoje yra teigiama, kad gyventojy
teisé iSsakyti savo nuomong apie vietos valdzios sprendimus dél ilgalaiki poveiki turinciu
Isipareigojimy yra vienas i§ demokratijos principy, bendru visoms Europos Tarybos Salims
naréms. Sia teise galima geriausiai pasinaudoti tiesioginiu biidu. Vietos referendumai gali biiti ta
priemone, kuri paskatins gyventojy susidomé¢jima ir dalyvavima tvarkant vieSuosius vietos
reikalus ir, jeigu bus vadovaujamasi atitinkamais principais ir vykdomos tam tikros salygos, gali

papildyti atstovaujamaja demokratija vietiniame lygmenyje.



Europos vietos ir regionu valdZiu kongreso Institucinis komitetas, analizuodamas daugelio Saliy
nariy pateikta informacija pastaruoju klausimu, nustaté tokias bendras tendencijas:
- silpnéja visuomenés domeéjimasis politika, auga abejingumas jai,
- sudétinga didinti bendruomenés dalyvavima vietos gyvenime tiesioginiu pasitarimu
formomis;
- atstovaujamyju vietos savivaldos institucijy silpnumas mazina sistemos efektyvuma,
atviruma ir atskaitinguma.
Zmonés pradéjo labiau dométis:
- tiesioginio individualaus dalyvavimo veikloje formomis;
- neformaliu ir lanks¢iu dalyvavimu veikloje;

- tam tikru periodiniu, o ne nuolatiniu visuomeniniu darbu.

Gyventojy tiesioginio dalyvavimo visuomeniniame vietos gyvenime problemos parodo, kad
tikslinga kurti nauja gyventojy ir vietos valdzios saveikos modelj optimaliai pritaikyta moderniai
visuomenei. Sis modelio pasikeitimas turi svarbig reik§me tradicinéms vietos atstovaujamosios
demokratijos institucijoms. Vietos savivaldos institucijos ir ju veiklos mechanizmai - negali likti
nepertvarkyti ir neprisitaik¢ prie vykstanciy pokyciy. Tai reiSkia, kad vietos savivaldos
institucijos turéty taikyti lankstesnius darbo metodus, pasirinkti tinkamiausius buidus vél pradeéti
dirbti su visuomene ir sugebéti patenkinti jos kintan€ius poreikius. Konsultavimasis su

bendruomene turéty tapti jprastu ir nattraliu vietos savivaldos reiSkiniu.

Praktinis klausimas, kurj sprendzia dauguma Europos valstybiy - kaip organizuoti tiesiogini
gyventoju dalyvavima, kad jis padidintu, o ne mazinty sprendimy priémimo kokybe, spartinty, o
ne stabdyty pazanga.

Vietiniai referendumai, kaip ,klasikinis" konsultavimosi su gyventojais mechanizmas ir toliau
laikomi tinkamu tiesioginés demokratijos mechanizmu. Taciau jau egzistuoja daug naujy
dalyvavimo formuy:
- gyventojy forumai - forumai gali veikti narystés principu arba biiti ,,atviri". Nustatytais
atvejais jie gali pateikti rekomendacijas savivaldybiy taryby komitetams arba net
dalyvauti sprendimy priémimo procese. Pagal pobudi forumai gali buti skirstomi {:
besinaudojanciyjy vieSosiomis paslaugomis forumai, kuriuose aptariamos problemos,

susijusios su tam tikros paslaugos teikimu ar tobulinimu; probleminiai forumai, kuriuose



svarstomi bendruomenei aktualus tam tikros srities klausimai; panasiy interesy forumai,
mazy bendruomeniy forumai, kuriu nariai yra daZniausiai tam tikros geografiSkai
apibréztos apylinkés (analogija Lietuvoje - senilinijos) gyventojai. Jie sprendzia paslaugy
teikimo tam tikros apylinkés gyventojams klausimus. Siems forumams gali bati priskirti
savivaldybés tarnautojai, taip pat jie glaudziai bendradarbiauja su savivaldybés tarybos
nariais, atsakingais uz atitinkamy paslaugy teikima.

- pasitenkinimo tyrimai. Jie gali buiti vienkartiniai arba vykstantys reguliariai ir tiriantys
tam tikru vieSuju paslaugy teikima. Tyrimai atliekami {vairiais biidais - pastu, apsilankant
pas gyventojus namuose ir kt; jie gali apimti visus savivaldybés gyventojus arba tam tikra
ar tam tikros paslaugos vartotoju grupg.

- Besinaudojanciyjy paslaugomis kontrolé - tokia veikla reiskia, kad gyventojai
tiesiogiai kontroliuoja vieSosios paslaugos teikimo organizavima bei su tuo susijusius

materialinius iSteklius. Minéta veikla paprastai uzsiima gyventojy iSrinktas komitetas.

Be Siy mechanizmuy, egzistuoja tokie, kurie sudaro salygas pasireiksti skirtingoms interesu
grupéms. Akcentuotinas biitinumas uZtikrinti dalyvavima ty gyventoju grupiy, kurie daZnai
nejtraukiami { sprendimy priémimo procesa. Prie tokiy formuy priskirtinos vaiku (jaunimo)
tarybos. Tai organizacijos, jkurtos savivaldyb¢je ar senitinijoje, kurias iSrenka vaikai arba jauni
Zmones 18§ savo tarpo ir kurioms pirmininkauja vienas i§ jy tarpo kartu su savivaldybes meru ar
tarybos nariu, atsakingu uz jaunimo reikalus. Tarybose aptariamos to amziaus Zmoniy

problemos, rengiami bei jgyvendinami projektai, kurie finansuojami i$ savivaldybés biudzeto.

Paminétinos ir Sios, daugiau ar maziau bendros visoms Europos tarybos Salims naréms gyventoju
tiesioginio dalyvavimo formos:
- gyventojy Ziuri - gyventoju grupés, kurias vietos bendruomenés issirenka tam, kad
biity saziningai atstovaujami gyventojuy interesai. Jos sukvieCiamos aptarti tam tikras
problemas, kurias iSkelia savivaldybés institucijos. Ekspertai pateikia gyventojy Ziuri
vertinimui sprendimu projektus. Vertinimas gali trukti keleta dieny, o jam pasibaigus
suraSoma ataskaita, kurioje pateikiama gyventoju ziuri nuomon¢, fiksuojant ir
isryskéjusius nuomoniu skirtumus. Si Ziuri nuomone gali jtakoti savivaldybes institucijy
sprendimu priémima;
- prisiekusieji gyventojai - pataréjai - besivystanti struktiira, sudaryta i§ statistikai

atrinkty gyventoju, kuriy nuomonés yra klausiama keleta kartu per metus. Klausimy



tematika gali biiti gana plati - tiek konkrecios paslaugos teikimo problemos, tiek bendra

savivaldybés strategija.

Vietos gyventojy ir atstovaujamosios valdzios saveikai gerinti naudojamos jvairios formos,
tokios, kaip:
- kooptacija (darbas savivaldybés tarybos komitete). Kooptuojami dazniausiai jau
turintys atstovavimo bendruomenei patirti gyventojai. Kai kuriais atvejais savivaldybés
tarybos komitetuose jie turi tik patariamaji balsa, kitais atvejais - dalyvauja priimant
sprendimus;
- interaktyvus tinklapis. Jis gali buti internete arba savivaldybés intranete. Tai jgalina
gyventojus siysti informacija elektroniniu pasStu dél problemuy, kuriu sprendimas yra
vietos savivaldos instituciju kompetencijoje, vertinti jas, sitlyti sprendimo biidus bei
gauti atsakyma, t. y. uzmegzti dialoga. Si dalyvavimo forma jgauna vis didesni masta
informaciniy technologijy plétros déka ir jai skiriamas didelis démesys, kaip sudétinei e-
valdZios strategijos igyvendinimo daliai.
- populiarusis pasiiilymas - pasinaudojimas teise siiilyti sprendima. Populiarusis
pasitilymas gali buti pateiktas tik bendrais bruoZais arba biiti galutinai paruosto
preliminaraus sprendimo projekto formos;
- vietos gyventoju nuomoniy apklausos - grindZziamos atsitiktinumo principu ir
apklausiami skirtingu socialiniu grupiy bendruomene atstovai. Tai yra klasikinis biidas

suzinoti gyventojy reakcija 1 konkrec¢ia problema.

Be Siy tiesioginio dalyvavimo formu egzistuoja dar ir gyventoju dalyvavimas per (vairias
asocijuotas grupes, kurios ivardijamos kaip nevyriausybines organizacijos. Daugelyje Europos
Tarybos Saliy nariy vietos valdzia jgyvendina jvairias paramos NVO priemones - tai dotaciju
teikimas jy vykdomuy projekty paramai, pasitlymai imtis teikti tam tikras vieSasias paslaugas,
specialisty konsultacijos ir kt. Kyla pavojus, kad dél vietos valdzios teikiamos paramos gali
atsirasti per didele NVO priklausomybé nuo valdzios institucijy, tuo paciu prarandant dali
identiteto, dali veiklos savarankiSkumo. Argumentai uz ,,nutolusiy" nuo oficialiosios valdzios
struktiiry plétra remiasi tuo, kad tos strukttiros, bidamos tam tikra opozicija oficialiajai valdziai,

skatina idéju konkurencija, tuo paciu - progresa.

Europos Tarybos Ministru Komitetas, ivertings pokycius, ivykusius tiek Europos politiniame

gyvenime, tiek pacioje visuomenéje, 2001 m. gruodzio 6 d. priémé rekomendacija Rec (2001)19



Salims naréms Deél gyventojy dalyvavimo vietiniame visuomeniname gyvenime. Sioje
rekomendacijoje sitiloma Saliy nariy vyriausybéms formuoti politika, kuri skatinty kokybiSkai
nauja gyventojy dalyvavima vietos visuomeniname gyvenime. Siame etape valstybiu
vyriausybéms siiiloma vadovaujantis tokiais principais:
- garantuoti gyventojams teis¢ gauti aiSkia iSsamia informacijq apie dalykus, svarbius ju
vietos bendruomenei, bei galimybeg pareiksti savo nuomong dél esminiy vietos valdzios
sprendimuy;
- uztikrinti, kad visuomené biity gerai informuota apie visy dalyvavimo galimybiy
spektra;
- ieSkoti naujy budy pilietinés atsakomybés jausmui stiprinti ir remti gyventojy
dalyvavima vietos valdzios sprendimy priémimo procese;
- vengti per daug griezty sprendimy ir leisti eksperimentuoti, akcentuoti teisiy suteikima
o ne taisykliy nustatyma;
- pateikti eil¢ gyventojy dalyvavimo priemoniy ir suteikti galimybe jas derinti pagal
panaudojimo buda bei aplinkybes;
- pradéti nuo situacijos ivertinimo, ivesti monitoringo sistema ir fiksuoti pasikeitimus,
tikslu nustatyti bet kokiu teigiamu ar neigiamu tendencijy gyventoju dalyvavime
priezastis bei vertinti taikomu priemoniy poveiki;
- suteikti galimybeg pasikeisti informacija apie geriausia gyventojy dalyvavimo patirti tarp
Saliy ir ju viduje;
- atkreipti ypatinga démesi 1 tas gyventoju kategorijas, kuriems sunkiau dalyvauti
visuomeniniame gyvenime ir kuriy interesai maZziau atstovaujami,
- pripazinti galimyb¢ vaikams ir jauniems Zmonéms atstovauti vietines bendrijas ir

akcentuoti vaidmeni, kuri jie gali suvaidinti.

Minétoje rekomendacijoje sililoma ypatinga démesj skirti nacionaliniams teises aktams, kurie
jgalina:
- gyventojus pateikti pasitilymus, prasymus, skundus;
- organizuoti konsultacinius arba sprendziamuosius referendumus dél vietinés svarbos
reikaly;

- itraukti gyventojus i vieSyju paslaugy teikimo organizavima.

Viena i§ svarbiausiy priemoniy, siilomy rekomendacijoje - gerinti gyventoju Svietima, diegti

suvokima apie atsakomybg.



Sitloma kiek jmanoma labiau pasinaudoti naujomis informacinémis ir komunikacijy
technologijomis, imtis priemoniy, kad vietos valdzios institucijos naudoty be tradiciniu metody
(vieSyju pranesimy, lankstinuky ir pan.) visas esamas komunikacijos priemones - dialogines

internete svetaines, daugiakanalio transliavimo priemones.

Rekomenduojama plétoti abipusio rySio mechanizmus, siekiant jtraukti gyventojus { priimty

sprendimy vertinima.

Rekomendacijoje akcentuojama, kad biitina suteikti gyventojams galimybe dalyvauti jvairiuose
sprendimy priémimo proceso etapuose (pristatyme, svarstyme, tvirtinime ir t.t); kiekviena etapa
iliustruojant pakankamai informatyviai ir gyventojams suprantamu btidu. Tam naudotinos tiek
tradicinés priemonés (Zemelapiai, garso ir vaizdo medziaga), tiek naujuy technologiju déka

visuomenei prieinamos elektroninés duomeny bazes.

Bitina reguliariai rinkti informacija apie jvairiy gyventojuy kategorijy dalyvavima (pvz. jauny
Zmoniy, neigaliyjy, motery ir kt.) ir, nustacius, kad tam tikros grupés yra nepakankamai

atstovaujamos, pasiiilyti joms specialiu priemoniy.

Biitina skatinti mazy bendruomeniy, ypa¢ kaimo vietovése, itraukima { visuomenini vietos

gyvenima.

Rekomendacijoje sitiloma Saliy nariy vyriausybéms uztikrinti, kad tiesioginis dalyvavimas turéty
realy poveiki sprendimy priémimo procesui, kad patys gyventojai biity gerai informuoti apie

savo dalyvavimo poveiki, kad jie matyty apCiuopiamus rezultatus.

Akcentuojamas nuolatinis abipusis vietos valdzios ir gyventoju rySys kiek jmanoma
lankstesnémis ir kiekvienai asmeny grupei tinkamiausiomis formomis. Tam reikia sudaryti ir
atitinkamas teisines prielaidas, bet jau nepakanka vien ,leisti" veikti, o butina kryptinga ir
nuosekli skatinimo politika. Kaip sudedamoji dalyvavimo skatinimo politikos dalis turéty biiti

gyventoju Svietimas.

Valstybiy nacionalinés teisés aktai labai skirtingai reglamentuoja vietinius referendumus.

Daugumoje nagrinéty Saliy jie yra patariamojo (konsultacinio) pobiidzio. Tose Salyse, kur



vietinio referendumo rezultatai yra privalomi savivaldybés atstovaujamajai institucijai, teisés
aktai nustato klausimus, dél kuriy biitina skelbti vietini referenduma. Kai kuriose Salyse rezultaty
privalomuma lemia balsy pasiskirstymo procentin¢ dalis. Savivaldybés taryba arba nustatyta jos
dalis visais atvejais gali inicijuoti vietini referenduma, o gyventoju iniciatyvos pareiskimo teis¢
dazniausiai ,,apsunkinama" reikalavimu, kad bty atstovaujama tam tikra procentiné
apklausiamos teritorijos gyventoju dalis. Daugelyje 3aliy - Cekijoje, Slovakijoje, Liuksemburge,
Suomijoje, Italijoje, Ispanijoje ir kai kuriose Austrijos zemése - $is institutas jvestas pernelyg

neseniai, kad biity jgyta daug Sios veiklos patirties.

Europos ministrai, atsakingi uz vietos savivalda, 1993 m. Hagoje vykusioje konferencijoje,

vertino tiek teigiamus, tiek neigiamus vietinio referendumo instituto aspektus (1 lentelé).

1 lentelé. Vietinio referendumo instituto Europos Tarybos Salyse vertinimas

Vietiniy referendumy privalumai

Vietiniy referendumy trakumai

[tvirtinant vietinius referendumus
valstybés teisés aktuose, uztikrinama
galimybe

gyventojams dalyvauti sprendziant jiems
aktualius klausimus.

Konsultacinio vietinio referendumo
iteisinimas menkina iSrinktyjy atstovy
svarba.

Gyventojai prisiima atsakomybes dalj uz
vieSyju reikaly tvarkyma. Tai padeda daliai
gyventoju lengviau susitaikyti su kartais
nepopuliariais sprendimais.

MaZz¢ja partijy itaka - iSrinktosioms 1
atstovaujamaja institucija partijoms
ribojama galimybe partijoms nuosekliai
1gyvendinti programines nuostatas

Pats faktas, kad Saukiamas

referendumas, padidina bendruomenés
doméjimasi svarstomu klausimu. Vietiniai
referendumai vaidina Svie¢iamaji
vaidmeni, skatina visuotines diskusijas.

Pernelyg daZnai Saukiant referendumus,
stabdomas (iSbalansuojamas) efektyvus
savivaldybiy valdymas vidutines
trukmes

laikotarpiu

Paprastai tikimasi, kad netgi konsultacinis
referendumas politiskai, taciau ne teisiskai
Ipareigoja vietos valdymo institucija vykdyti
gyventoju pareiksta valig. Privalomojo
pobiidZio referendumai yra tam tikra
iSrinktyju

atstovu veiklos kontroles forma. Jie suteikia
gyventojams galimybe aktyviai dalyvauti
vietos visuomeniniame gyvenime ne tik
rinkimy laikotarpiu, nes daro spaudima
iSrinktoms vietos valdzios institucijoms ju
kadencijos laikotarpiu.

Privalomieji referendumai sumazina
vietos valdZzios institucijy atsakomybe,
nes jos néra pilnai atsakingos uz
sprendimy, priimty vietinio
referendumo budu, pasekmes.




Pateikus klausima (-us), galima suZinoti
didelés gyventojy dalies nuomong dél
ginCytino sprendimo, ta¢iau biitina uztikrinti,
kad klausimo (-u) tekstas butu ne painus ir
tendencingas, o neutralus ir objektyvus.

Kartais referendumo organizavimo
eigoje

sudétingas klausimas gali biiti
supaprastintas,

todé¢l balsavimo rezultatai gali buti
nenuoseklus ir neatspindéti bendro
vietiniy problemy ir reikmiy vaizdo.
PasiryZimas dalyvauti sumazés,

o referendumas nebus nei teisingas, nei
efektyvus, jei gyventojams bus
pateikiama netinkama informacija dél
svarstomo klausimo, ypac jei klausimas
susijgs su sudétingomis ekonominémis
ar techninémis problemomis.

Kai kurie klausimai netinka
visuotiniam

balsavimui: pasirenkant atsakyma
"taip" arba "ne", "uz" arba "pries", nes
{vairus vieSosios nuomonés atspalviai
nebus tinkamai atskleisti.

Be to, jeigu néra tarpiniy pasitilymuy,
balsuotojai gali biiti priversti
prieStarauti

projektui, kuriam jie i§ esmes pritaria,
paprasciausiai dél kokios nors vienos jo
nuostatos.

Vietiniam referendumui pateikiami
klausimai dél aktualiu gyventojams vieSuyju
reikaly, uz kuriuos savivaldybé yra atsakinga
ir sprendzia, atsizvelgdama i vietos salygas.

Naudojant vietinio referendumo
mechanizma, yra rizika, kad
kaimyninése

savivaldybése dél to paties klausimo
bus

priimti skirtingi sprendimai, todél
galima

papulti { aklaviete, ypac teritoriju
planavimo srityje.

Siekiant, kad vietiniai referendumai turéty
tikra demokrating reikSme, turi buti
garantuojamas tam tikras suinteresuotuju Saliy
lygiateisiSkumas neiSvengiamu iSlaidu
atzvilgiu.

Vietiniai referendumai yra pakankamai
sudétinga procediira. Jo organizavimas
reikalauja daug laiko, bei, kaip ir kiti
demokratiniai institutai, piniginiy léSy.
Tai yra argumentas pries pernelyg
dazna jo naudojima




Kaip matyti, Sis tiesioginés demokratijos mechanizmo panaudojimas gali sukelti ir nemazai
problemy. Neziiirint trikumy, nekyla abejoniuy dél Sio instituto, mechanizmo reikalingumo.
Todél Europos Tarybos Saliy ministrai, atsakingi uz vietos savivalda, X-oje konferencijoje,
tvykusioje 1993 m., iSanalizave Saliy pateikta informacija apie vietiniuy referendumuy praktika,
pritaré, kad vietiniy referendumy itvirtinimas valstybiy teisés aktuose yra vienas i§ biuduy
uztikrinti, kad $is tiesioginés demokratijos institutas buty tinkamai naudojamas ir galima jo rizika

biity sumazinta.

Kaip matyti labiausia Europos dokumentuose akcentuojamas vietos savivaldos lygmuo, nes
Europos institucijos yra isitikinusios ( tyrimai, iSvadomis), kad tik arCiausiai esanti Zmogaus
institucija gali iSspresti jo problemas. Mazai yra analizuojamas centrinis lygmuo, taiau
rekomenduojama taikyti tuos pacius demokratijos principus, kurie paskatinty igyvendinti pilieCiy

teises.

3. Pilieciy dalyvavimas Lietuvos Respublikoje: teisinés ir praktinés

galimybés

Kai kurie tyrinétojai mano, kad formuotis Lietuvoje pilietinei visuomenei trukdo bent penkios

priezastys:

1. Informacija apie valdanciyjy instituciju nutarimus ir veiksmus, kai jie neatitinka
Istatymuy, yra pavojinga valdininkams, todél ji yra slepiama.

2. paprasty pilieCiy neturtas daznai trukdo jiems kreiptis pagalbos i brangiai atlyginamus
pilieCius — teisininkus (advokatus).

3. visuomenés nepasitikejimas teismais paprastam pilieCiui atima bet koki nora patikéti
jiems savo teisiy gynima.

4. Baimé¢ dél valdininko kersto uz kritika daznai nugali Zmogaus nora priesintis savivalei.

5. Nuostata skriaudos atveju kreiptis ne i teisma, o dalyvauti masinése protesto akcijose.



Visos $ios penkios priezastys ir atskleidzia pilie¢iy nedalyvavima sprendimy priémime, ju

pasyvuma.

VieSasis administravimas — savoka, aprépianti viso vieSojo sektoriaus veikla. VieSasis
administravimas yra aiSkinamas kaip visuomengés iSrinktosios valdzios politikos igyvendinimas
per jvairias valdymo priemones ir mechanizmus, pirmiausia- valstybés administravimo subjektus
ir istatymus. ISskiriami trejopi valstybés administravimo subjektai, vykdantys valstybés
funkcijas: centriniai, regioniniai (vyriausybinés prieziliros institucijos, apskritys), ir vietiniai

(apskrities vir§ininko administracijos teritoriniai padaliniai bei pomininsterinés struktiiros).

Istatymais ir kitais teisés aktais yra reglamentuojami paciy valstybés administravimo subjekty
bei valstybés institucijy ir savivaldybiy santykiai. Savivaldybeés atsakingos uz savivaldos teisés
lgyvendinima. Savivalda turéty biiti suprantama kaip ,,valstybés teritorijos administraciniy
vienety bendruomeniy, kuria sudaro S$iy vienety nuolatiniai gyventojai, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencija®. Taigi savivaldos
teis¢ Lietuvos Respublikoje yra suteikta bendruomenéms. Europos vietos savivaldos chartijoje
taip pat pabréZiama vietos gyventojy svarba: vietos savivalda apibréziama kaip vietinés valdZios
organy teis¢ ir gebéjimas neperzengiant istatymuy nustatyty ribu tvarkyti ir valdyti pagrinding
vieSyjy reikaly dali, uz tai prisiimant visa atsakomybe ir vadovaujantis vietos gyventoju
interesais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje nurodoma, kad valdzios istaigos tarnauja
zmoneéms. Konstitucijos 33 straipsnyje nustatyta, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant
savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai i1Srinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis
salygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba. Pilie¢iams laiduojama teisé
kritikuoti valstybés {staigy ar pareiginy darba, apskusti ju sprendimus. Pilie¢iams

laiduojama peticijos teise, kurios jgyvendinimo tvarka nustato istatymas.

Pagrindinés teisés, Kkurios garantuoja pilie¢iy dalyvavima sprendimy priémime
tiesioginémis ir netiesioginémis formomis:

1. Teise ir galimybé gauti informacijq. Nuostata dél teisés gauti informacija itvirtinta kelinose
istatymuose, tai ir Visuomenés informavimo jistatymas, Vietos savivaldos istatymas,
VieSojo administravimo ist., Aplinkos apsaugos ist. ir kituose. [statymai ne tik garantuoja
pilieCiy teis¢ gauti informacija, bet ir ipareigoja valdzios institucijas ta informacija
teikti. Visuomenés informavimo jstatyme nustatyta, kad informacijos tiekimas gali biti

ribojamas, jei ta informacija yra valstybés paslaptis ir jos atskleidimas gali pakenkti



valstybés interesams. Tai reglamentuoja Valstybiniy paslapciy ir valstybiniy paslapciy
apsaugos istatymas. Pilieiai turi teis¢ gauti informacija apie istaigy darba ir ty istaigy turimus
duomenis apie tai kaip ir kaupiami ir saugomi dokumentai ir duomenys. Teisé¢ gauti informacija

yra viena i§ pagrindiniy vertybiy, kurios turi biiti gerbiamos visy valdzios instituciju.

2. Teisé rinkti Lietuvos Respublikos Prezidentq. Sia teise turi Lietuvos Respublikos pilie¢iai,
kurie rinkimy dieng yra ne jaunesni kaip 18 mety. Rinkimuose nedalyvauja pilie€iai, teismo
pripazinti neveiksniais. Bet kokie tiesioginiai ar netiesioginiai Lietuvos Respublikos pilieciy
rinkimy teisiy apribojimai dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry - draudziami.
3. Teis¢ buti iSrinktam LR Prezidentu.

4. Teisé rinkti LR Seimo narius.

5. Teisé buti isrinktam | Seimo narius.

6. Teisé rinkti vietos savivaldos institucijas.

7. Teisé buti isrinktam § vietos savivaldos institucijas.

8. Pilieciy galimybé pasinaudoti referendumo teise. ~ Lietuvos Respublikos pilieciams
ir nustatyta tvarka iregistruotoms politinéms partijoms bei visuomeninéms
organizacijoms suteikiama teis¢ nekliudomai agituoti uz pasiilyma paskelbti
referenduma, uz jistatymo nuostaty ar svarbiausiy Valstybés bei Tautos gyvenimo
klausimy sprendimo, pateikiamo sprendimui priémima, taip pat prie§ pasiiilyma paskelbti
referenduma.

9. Pilieciy galimybé patiems inicijuoti jstatymq Seime. Sia teise tikriausiai pasinaudoja labai
retas pilietis. Pilieciai, turintys rinkimy teisg, gali teikti Seimui istatymo projekta ir ji
Seimas privalo svarstyti. Taip pat Ne maziau kaip 300 tikstanciy rinkéju turi teise
teikti Seimui sumanyma keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucija Dél
parengiamy veiksmuy, susijusiy su pilieiy istatymo projekto teikimu Seimui ar
sumanymu keisti Lietuvos Konstitucija, sudaroma iniciatyviné grupé€, kurioje ne
maziau kaip deSimt rinkimy teisg¢ turin¢iy asmeny. Tokia iniciatyving grupg registruoja
Vyriausioji rinkimy komisija Referendumo istatymo nustatyta tvarka (minéto istatymo 5
straipsnis). Iniciatyviné grupé pateikia Vyriausiajai rinkimy komisijai praSyma, kuriame
nurodoma, kokj istatyma sitloma priimti, pakeisti ar papildyti arba sumanymo keisti ar
papildyti LR Konstitucijos nuostatos.

10. Teisé § peticijq. Peticija - tai rastiSkas pareiskéjo kreipimasis | Seima, Vyriausybg ar vietos
savivaldos valdzios ir valdymo institucijas su reikalavimais ar sitilymais sprgsti Zemiau
nurodytus klausimus spregsti Zemiau nurodytus klausimus, kai tam reikia priimti nauja

teisés akta, pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojanti teisés akta ir kai



peticiju komisijos toki kreipimasi pripazista peticija. Taigi, peticijos teise laikoma -
Konstitucijoje laiduojama teisé¢ kreiptis to jstatymo nustatyta tvarka | Seima,
Vyriausybg ar vietos savivaldos valdzios ir valdymo institucijas - taryba . Kreipimesi gali
biti reikalaujama ar sitiloma spresti tokius klausimus:

1) zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ar jgyvendinimo;
2) valdzios ir valdymo institucijy reformavimo;

3) kitus svarbius visuomenei, savivaldai ar valstybei klausimus.

Minétomis teisémis gyventojai gali daryti jtaka valdzios istaigu sprendimams ir
kontroliuoti juy veikla. Viena reikSmingiausiy teisiy, susijusi su pilieciy dalyvavimu sprendimu
priémime - tai teis€ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybés istaigy, nes §i teisé¢ yra
susijusi ne tiek su jtaka valstybés politikai, kiek su galimybe suZinoti informacija, kuri domina
zmogy ir pareiSkus savo nuomone tam tikru klausimu, pakreipti valdininky priimama
sprendima tam tikra linkme. Tad aktualiausi klausimai, susij¢ su pilieiy dalyvavimu
sprendimu priémime biity: kaip valdzios istaigos turi informuoti ir informuoja prie§ priimant
savo sprendimus, ar yra tam tikras mechanizmas, kaip S$i pareiga vykdoma, ar atsiklausiama
gyventoju nuomoneés del sprendimy, ar jie dalyvauja sprendimy priémime, ar tik formaliai

priimami teisés aktai, kuriuose ant popieriaus paraSyta, kad valdZia yra atvira visuomenei.

Pagrindiniy teisés akty analizé, susijusiy su pilie¢iy dalyvavimu sprendimy priémimo procese:

privalumai ir trilkkumai.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. sudaro biitinas teisines prielaidas
1gyvendinti LR Konstitucijos nuostata, jog visos valdzios istaigos tarnauja zmonéms, taip pat
skatinti vieSojo administravimo institucijy administracinius geb¢jimus, didinti ju veiklos
efektyvuma (1 straipsnis); garantuoja pilieiy ir kity asmeny teis¢ i teisinga ir neSaliSkajuy
prasymy nagrinéjima vieSojo administravimo institucijose bei pagrista praSymuy sprendima, taip
pat teis¢ apskusti §i sprendima ir gauti kompensacija uz padarytus nuostolius dél
neteisétos administracinés veiklos. Septintasis ~ §io  istatymo  straipsnis  akcentuoja
pareiga  tartis del administracinio reglamentavimo, t.y. vieSojo administravimo
institucijos dél administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais
visuomenés interesais ir turinciy svarbia reikSme didelei gyventoju bendruomenés daliai, turi
konsultuotis su visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis organizacijomis
(asociacijy, profsajungy, visuomeniniy organizacijy, kity ne vyriausybiniy organizacijy

atstovais), o istatymy numatytais atvejais - ir su gyventojais. Be to, konsultavimosi budus



(suinteresuoty asmeny sueiga, apklausos, vieSai skelbti susirinkimai, atstovy kvietimai, kiti
nuomoniy iSaiSkinimo buidai) pasirenka pati vieSojo administravimo institucija, jeigu istatymy
nustatyta kitaip. Pagrindiniai pakeitimai S§io istatymo: ,Siekiant tobulinti vieSojo
administravimo procediiras, kad bty jgyvendintas ,,vieno langelio® principas ir uZztikrintas
priimamu sprendimu skaidrumas, o kiekvienas valstybés gyventojas ar iikio subjektas galétu ir
sugebétu efektyviai pasinaudoti savo teisémis, 2004 metais parengtas ir Lietuvos Respublikos
Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo projektas, kuriame galiojantys vieSojo administravimo principai papildomi Europos
Sajungoje (Europos administracinéje erdvéje) igyvendinamais ,,vieno langelio®, efektyvumo ir
subsidiarumo principais, leisian¢iais institucijose tinkamai aptarnauti asmenis ir nagrinéti jy
praSymus.“ Atsizvelgiant 1 §ia norma galima pasakyti, kad miisuy valdzios institucijos papildo
istatymus tik pagrindiném vertybiném normom nenustatydami juy igyvendinimo tvarkos.
Rengiant teisés akty projektus taikomas reikalavimas, kad teisés aktai biity paruoSti ne
teisininkams, bet kad juos galéty suprasti ir taikyti bet kuris asmuo, kuris paima teisés akta {
rankas. Toks minétas teisinis jtvirtinimas nejpareigos institucijas pilieCius priimti ju nuomones,
1gyvendinti jy teises 1 sprendimo pri€émima, $iais principais vadovaujanti jie tik galés teisinémis
priemonémis apginti savo teises teismuose. Siuolaikinés demokratinés valstybés siekia, kad kuo
daugiau klausimy biity iSsprendZiama neteisinémis formomis ir kuo daugiau sprendimy bty
priimta kartu su pilieciais. Pagrindiniai $io dokumento trilkumai: §is dokumento nuostatos realiai
negali biiti pritaikomos, nes néra saly¢io tasky su Vietos savivaldos istatymu, Vyriausybés
istatymu, Administraciniy byluy teisenos istatymu. Pagrindinis - esminis individualumas $io
dokumento yra tas, kad jis nusako vieSojo administravimo sistema ir jos sudéti. Pavyzdziui,
VieSojo administravimo j{statymo 7 straipsnis nustato pareigaq tartis dél administracinio
reglamentavimo, Siame straipsnyje jtvirtinamas konsultacijos biidas, kurio forma pasirenka pati
vieSojo administravimo institucija (Sis straipsnis nustato konsultacija su pilieciai ir kitomis
suinteresuotomis grupémis). Tuo tarpu, Vietos savivaldos jstatymas reglamentuoja, kad
gyventojai savo nuomong vieSyju savivaldybés reikaly tvarkymo klausimais gali pareiksti
dalyvaudami vietos gyventojy apklausoje ir toliau nustato apklausos tvarka. VieSojo
administravimo istatymas iki galo nesureglamentuoja administracinés ir klaidy iStaisymo
procediiros. Todel i8lieka klausimas, kokiomis normomis vadovaujantis vieSojo administravimo
subjektai priima sprendimus. 2005 m. VieSojo administravimo istatymas pasipildo nauja
nuostata, kad asmeny prasymai pateikti elektroniniu bidu turi buti pasirasyti elektroniniu parasu.
Taip pat minimas ir vieSojo administravimo subjekto saugus elektroninis parasas. T.y. i$ 1éto,

toliau, ruoSiama dirva e. valdziai. Pastebéjimui galima paminéti, kad 2000 m. buvo priimtas



elektroninio paraSo istatymas, kuris realiai neveikia $iai dienai. Todel pilie€iai negali pateikti
prasymy elektroniniu biidu, nes néra tvarkos kaip i juos atsakyti. Bent kokiu el. pastu gauti
dokumentai yra iStrinami ir pilietis net nesuzino apie tokius valstybés tarnautoju veiksmus.
Pazymétina, kad ir Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$§ valstybés ir savivaldybiy istaigy
istatymo 3 straipsnio 9 punktas numato tik zodini ar rasytini pareiskéjo kreipimasi, pateikta Sio
istatymo nustatyta tvarka. PraSymai, gauti elektroniniu paStu ar Kkitomis elektroninémis
formomis, vadovaujantis Siuo jstatymu, negali buti nagrinéjami. Tod¢l galima teigti, kad salygu
naudotis elektroniu pastu nebuvimas smarkiai stabdo gyventoju ir vietos savivaldos institucijy

saveikos tobuléjima.

Dar vienas istatymiskai reglamentuotas biidas daryti jtaka valdZios sprendimams -lobistiné
veikla. Ja reglamentuoja LR lobistinés veiklos jstatymas, kuriama sakoma, kad lobistiné veikla -
lobisty atlygintini veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad buty kei¢iami, pildomi ar
pripazistami netekusiais galio teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji teisés aktai. Si veikla
skirlama uzsakovo teis€tiems interesams igyvendinti, nepazeidZiant asmens teisiy ar
visuomengés ir valstybés interesy. Sis dokumentas sukuria ydinga aplinka. Pirma, Lietuvoje
lobizmo samprata menkai iSplétota. Priimtame Lobistinés veiklos istatyme (Republic of
Lithuania Law on Lobbying activities) nustatoma, kad lobistin¢ veikla — tai atlygintini ir
neatlygintini veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka sprendimy priémimo procesui pasireiSkianti
teises akty keitimu, papildymu ar pripazinimu netekusios galios. Tokiu btidu { lobistinés veiklos
savoka patenka neapibrézZtai didelis veikly spektras. Taciau §i veikla bus laikoma lobistine, jei
Sias pozicijas iSreiSkia asmenys bus itraukti i lobisty sarasa. Kitu atveju §i veikla bus
pripazistama kaip neteiséta. Si lobistinés sampratos pasekmés yra to, kad praktiskai $iuo metu
Lietuvoje uzregistruota tik 11 lobisty. Lietuvoje yra gerokai daugiau de facto lobisty, nei tas
skaiCius lobisty, kurie registruojasi Vyriausiojoje tarnybinés etikos komisijoje ir teikia jai
ataskaitas apie savo veikla bei pajamas, gautas 1§ lobistinés veiklos. 2003 m. Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijoje buvo iregistruotos 1505 visuomeninés organizacijos, 144
profesinés sajungos, 508 labdaros ir paramos fondai. Tai parodo, kad Lobistinés veiklos
Istatymas — neveikia ir neuZtikrina pilie¢iy galimybeés jtakoti sprendimus.

Tai, kad pilieciai turi teisg rinktis i taikius , be ginklo susirinkimus, skelbia LR Konstitucijos
36 straipsnis. Si teisé negali buti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai reikia
apsaugoti valstybés ar visuomenés sauguma, vie$aja Zmoniy sveikata, ar kity asmeny teises
ir laisves. Susirinkimy teis¢ reglamentuoja LR Susirinkimy jstatymas, kuriame

nurodoma, kokia turi biiti susirinkimy organizavimo tvarka, vieta, laikas, vedimo tvarka ir kiti



reikalavimai, susij¢ su susirinkimy organizavimu. Zmoneés yra linke burtis i susirinkimus,
tikédami, kad jei bus daugiau balsy, tai { ju keliamus reikalavimus ir problema bus grei¢iau
atsizvelgta. Taciau susirinkimai, mitingai ar piketai yra , manyciau, kraStutiniai bendravimo
su valdzia bei dalyvavimo sprendimy priémime biidai. Priimtinesnis biidas laikytinas
gyventoju birimasis pagal panaSius interesus, nuostatas ar tikslus | visuomenines
organizacijas. Tokia gyventoju teis¢ reglamentuoja LR Visuomeniniy organizacijy
jstatymas. Sio jstatymo 10 straipsnis skelbia teises, kurias turi visuomeninés
organizacijos savo numatytiems tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti: nekliudomai rastu,
zodziu ar kitais budais skleisti informacija apie savo veikla, propaguoti
organizacijos tikslus ir uZdavinius; steigti visuomenés informavimo priemones, uzsiimti
leidyba; organizuoti susirinkimus: mitingus, piketus, demonstracijas, procesijas, jvairias
eitynes, kitokius beginklius susirinkimus ir masinius renginius; pirkti ar kitaip isigyti savo
veiklai reikalinga turta, ji naudoti, valdyti ir juo disponuoti; samdyti asmenis istatuose
numatytai veiklai; gauti lésy ar kitokio  turto 1§ tarptautiniy visuomeniniy
organizacijy, nevalstybiniy organizacijy, fondy, taip pat asmenu.

Placiausiai pilieiy dalyvavima sprendimy priémime reglamentuoja LR Vietos savivaldos
istatymas. Pagal ji, savivaldybés taryba tvirtina savivaldybés tarybos veiklos reglamenta.
Jame, be kity klausimy turi biiti numatytos pagrindinés bendravimo su gyventojais formos ir
biidai, kurie garantuoty vietos savivaldos principy ir teisiy igyvendinima bendruomenés interesais
(17 straipsnis). Istatymas isipareigoja informuoti gyventojus apie biisimus sprendimus,
nejpareigoja atsiklausti ju nuomonés, néra numatyta, kaip gyventojai gali teikti sprendimy projektus
ir dalyvauti juos svarstant. Kadangi jstatymas nenumato minéty gyventojy teisiy, tai paskutiniu
metu nevyriausybinés organizacijos kelia klausima dél istatymo patobulinimo. Nors pastarasis
Istatymas  turi  trokumy, taCiau  visgi, gyventojai  bent 1§  dalies tikrai
gali itakoti savivaldybiy institucijy veikla. Savivaldybés institucijos sudaro salygas gyventojams
tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
vieSa peticiju nagrinéjima, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas (4 straipsnis). Kaip jau
anksCiau buvo minéta, gyventojai ar ju atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés instituciju
priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus i pareik§ta nuomong apie
savivaldybeés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty bei atskiry
tarnautojy darba. Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla gali biiti slapta ar
konfidenciali tik jsakymu nustatytais atvejais (4 straipsnis). Tiek meras, tiek jo pavaduotojas, tiek ir
visi tarybos nariai privalo ne reciau kaip karta per metus atsiskaityti rinkéjams savivaldybés tarybos

veiklos reglamentavimo tvarka. Savivaldybés taryba ne reciau kaip viena karta per metus tarybos



veiklos reglamente nustatyta tvarka turi pateikti savivaldybés gyventojams vieSa atlikto darbo
ataskaity. Ataskaita savivaldybés tarybos vardu pateikia meras (13 straipsnis).

Pagal Vietos savivaldos istatymo 7 ir 8 str. visuomeniniy organizacijy atstovai, taip pat ir kity
organizacijy ar institucijy atstovai, valdzios sprendimu priémimo procesuose kai kuriais
atvejais gali dalyvauti kaip stebétojai ( Seimo sesijose, Vyriausybés posédziuose, savivaldybiy
tarybuy sesijose) arba kaip konsultantai.

Atskiry asmeny ir visuomeniniy organizaciju itraukimo i sprendimu priémima procediiros
gana aiSkiai apibréztos LR Teritoriju planavimo ir Planuojamos ukinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymuose. Siu istatymu nuostatai reglamentuoja teritoriju planavimo
dokumenty projekty, rengiamy pagal LR Teritoriju planavimo istatyma, vieSo svarstymo su
visuomene etapus, tvarka ir procediiras. VieSas svarstymas yra privaloma teritoriju planavimo
proceso dalis, padedanti uztikrinti jo atviruma ir sudaro galimybg visuomenés nariams dalyvauti
rengiant ir jgyvendinant projektus. Numatomi trys vieSo projekty svarstymo su visuomene
etapai: paskelbimas visuomenei apie numatoma rengti projekta; konsultavimasis dél rengiamy
sprendiniy; parengto projekto aptarimas.

PilieCiai gali susipazinti su rengiamu projektu nuo projektavimo pradzios, gali teikti savo
pastabas, pasiiilymus, reikSti pretenzijas ar skundus. Taip pat numatoma, kad pilieciai ir
visuomeninés organizacijos turi teis¢ reikalauti, kad biity jvertintas tkinés ar kitos veiklos

poveikis aplinkai, o kenksmingas poveikis ir dél jo kalti asmenys nubausti.

Seimas ,,Istatymuy leidziamoji institucija®. Tai viena i$ pagrindiniy valstybés aparato institucija,
kuri i8rinkta tautos ,,tam , kad galéty atstovauti ir jos interesams*. Taciau susiformuoja praktika,
kad Seimas, Seimo nariai labiau linke spresti ne visuomenés, bet valstybés interesus. Valstybés
stoja auk$&iau zmogaus ir dirba tik sau. Sias tendencijas parodo Lietuvos Respublikos Seimo
statutas (1 straipsnis) ,,Seimo narys, eidamas pareigas, vadovaujasi Konstitucija, valstybés
interesais, savo sazine....““. Seimo statuto 12 straipsnis jpareigoja Seimo narj nuolat susitikinéti su
rinkéjais ir informuoti ji apie savo veikla. Seimo statutas nenumato, kad Seimas privalo
informuoti gyventojus prie§ priimant kiekviena juos liecianti sprendima. Tac¢iau nurodoma, kad
apie pilieCiy iniciatyvos svarstyma Seime turi blti nuolat informuojama visuomené Seimo
valdybos nustatyta tvarka, o prireikus, ir kiti istatymy projektai skelbiami spaudoje, leidiniuose
»Seimo kronika" ir ,,Valstybés Zinios". Pastaruosiuose leidiniuose pilieciai gali rasti informacija
apie Seimo posédzius, priimty istatymy sarasa, balsavimo rezultatus, Seimo nariy pareiSkimy

santraukas, Seimo Pirmininko potvarkius, Seimo frakcijy, valdybos sprendimus, naujai



iregistruotus teisés akty projektus ir kt. Visa minéta informacija yra talpinama ir Internete. Pagal
Seimo statuta visuomeniniy organizacijy atstovai gali dalyvauti Seimo posédziuose kaip
stebétojai turédami specialius politiniy frakcijy, Seimo komitety, seimo nariy pakvietimus.
Taciau tuose posédziuose jie neturi teisés oficialiai reikSti savo nuomonés (101 str.). Pateikti

komentarus ZodZiu ar rastu jie gali Seimo komitety posédziuose (56 str.).

2002 metais parengtas teis€s akty projektuy paketas, kuriuo buvo siekiama jtvirtinti galiojan¢iuose
teisés aktuose iSrinktiems ir paskirtiems valstybés pareiginams pareiga atsiskaityti rinkéjams ar
visuomenei, kad rinkéjai galéty Zinoti, kaip ju interesus gina iSrinkti atstovai ir jy paskirti
asmenys (Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo papildymo 91 straipsniu istatymo, Lietuvos
Respublikos Seimo statuto ,,D¢l Seimo statuto 12 straipsnio pakeitimo*, Lietuvos Respublikos
Vyriausybes istatymo 5 straipsnio papildymo istatymo, Seimo kontrolieriy istatymo 25 straipsnio
pakeitimo istatymo, Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 27 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 15 straipsnio pakeitimo istatymo, Policijos veiklos
Istatymo 12 straipsnio papildymo ir pakeitimo istatymo, Vietos savivaldos istatymo 21, 28
straipsniu pakeitimo ir 29, 31 straipsniu papildymo jstatymo projektai). Sie projektai sukélé
dideli pasipiktinima tiek i§ Seimo nariy, tiek i§ institucijy, kurioms bty taikomi reikalavimai dél
pilietiy ir valstybés instituciju rysio stiprinimo. Siai dienai i§ viso minéto projekty paketo yra

patvirtintas tik Lietuvos Respublikos Vyriausybes istatymo 5 straipsnio papildymo jstatymo.

Seimo statuto 101 str., Vyriausybes istatymo. 35 str., visuomeniniy organizacijy atstovai, taip pat
ir kity organizacijy ar institucijy atstovai, valdzios sprendimu priémimo procesuose kai kuriais
atvejais gali dalyvauti kaip stebétojai (Seimo sesijose, Vyriausybés posédziuose) arba kaip
konsultantai.

Centrinés valdzios institucijos ypac skatina pilieciy itraukimg i sprendimy priémima. Tai ypac
akcentuoja VieSojo administravimo plétros strategijoje iki 2010 mety ir kituose teisés aktuose.
PaZzymima, kad Kitas svarbus aspektas siekiant visuomenés pasitik¢jimo valstybeés ir
savivaldybiy institucijomis bei istaigomis — skatinti visuomeng aktyviai dalyvauti valstybés
valdyme. Sukurta teisiné bazé, sudaranti galimybes visuomenei susipazinti su norminiy teisés
akty projektais. Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos
istatyme (Zin., 1993, Nr. 12-296; 2002, Nr. 124-5626) itvirtinta, kad ,,Valstybés ziniy* priede
»Informaciniai praneSimai* spausdinami jstatymy ir kity teisés akty projektai, kurie Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu skelbiami svarstyti visuomenei. Pagal [statymy ir kity aktualiausiu

norminiy teisés akty projekty skelbimo ,Interneto” tinkle tvarka, patvirtinta Lietuvos



Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 4 d. nutarimu Nr. 118 (Zin., 1999, Nr. 15-389),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés interneto tinklalapyje skelbiamas ministerijy saraSas su
nuorodomis | kiekvienos ministerijos istatymy ir kity skelbiamy norminiy teisés akty projektu
saraSa; ministerijos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei projektus teikiancios bei technines
galimybes turinios institucijos taip pat sudaro savo tinklalapiuose projekty saraSus su
nuorodomis | konkrecius projektus. Taigi teisiniai pagrindai visuomenei susipazinti su teisé€s akty
projektais yra, taCiau visuomené neskatinama aktyviai dométis valstybés ir savivaldybiy
instituciju bei istaigy veikla, per mazai démesio skiriama informacijai apie teisé€s akty projektus,
pateikiamus valstybés institucijy ir jstaigy interneto svetainése, atnaujinti. Tyrimais buvo
nustatyta, kad ne visos valdZios institucijos teikia informacija naudojanti informacinémis
technologijomis. Vis daugiau zmonés naudojasi informacinémis technologijomis, ta¢iau realiai
jie negali gauti 1§ valstybés institucijy tinklalapiy tokios informacijos kaip teisés aktai, projektai.

(Zr. 1 ir 2 grafikus, duomenis pateikiami i§ tyrimo apie atitikimus bendriesiems reikalavimams )

Apskri€iy administracijy atitikimas struktiros kriterijams D Struktira ir kontaktai
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Apshriciy ditikimas informadijos reikalavimams
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Maziausiai informacijos su ‘teisine informacija’ (1,4%) ir ‘veikla’ (32%) susijusi informacija, todél Siy

kriterijy igyvendinimq galima laikyti problematisku.

Centriniy valdZios institucijy saveika su pilieCiais: pasiekimai ir Kkliatis pilieciams
jgyvendinti savo teises

Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas yra viena i§ pagrindiniy teisés akty, kuris nustato
Vyriausybés ir jos pavaldZiy institucijy santykius, kompetencijos pasiskirstyma ir kitus
klausimus. Tik vienoje straipsnio dalyve yra reglamentuojama, kad Ministrai Vyriausybés
nustatyta tvarka informuoja visuomeng¢ apie savo veikla ministerijos interneto tinklalapyje, o
esant galimybei, — ir per kitas visuomenés informavimo priemones arba susitikimuose su

gyventojais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas deklaruoja, kad Asociacijy, profesiniy
sajungy, visuomeniniy, politiniy ar kitokiy nevyriausybiniy organizacijy atstovy dalyvavimo
Vyriausybés posédziuose klausimus sprendzia Ministras Pirmininkas. Taip pat Vyriausybei
pateikty svarbesniy ir kity aktualiausiu norminiy teisés akty projektai nustatytaja tvarka
skelbiami interneto tinkle. Siame tinkle nustatytaja tvarka taip pat skelbiami priimti Vyriausybés
nutarimai, Ministro Pirmininko potvarkiai, ministry, Vyriausybés istaigy vadovy isakymai. I§
daroma i§vada, kad svarbuma ir aktualuma apsprendzia pati Vyriausybé. Galima daryti prielaida,
kad $i nuostata ypac pritaikoma tuomet kai visuomenei ,,nereikéty” zinoti ka norima padaryti

vienu ar kitu atveju.



Minétame reglamente detaliau reglamentuojama Lietuvos Respublikos pilieciy, kity asmeny
prasymai ir skundai, adresuoti Vyriausybei (ar Ministrui Pirmininkui), kurie yra nagrin¢jami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymu, Lietuvos Respublikos
peticiju istatymu, Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiu
istaigy istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés Peticijy komisijos nuostatais, patvirtintais
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1098 , ir kitais teisés aktais.
Svarbiausiai aspektas yra tas, kad Vyriausybés Peticijy komisija, pripazinusi kreipimasi peticija
ir iSnagrin¢jusi istatymo nustatyta tvarka, pateikia Vyriausybei iSvadas (prireikus — projektus
galimy sprendimy dél komisijos ar darbo grupés teisés aktui parengti sudarymo arba pavedimo
atitinkamai ministerijai parengti teisés akto projekta) del peticijoje iSdéstyty reikalavimy ir
pasiilymy tenkinimo. Peticijos istatymo pagrindu zmogus kreipdamasis { Seima, Vyriausybe ir
savivaldybiy taryba gali netiesiogiai inicijuoti tam tikro projekto parengima. 2005 m. | Seimo
peticijos komisija kreipési 21 Zmogus su siillymais pakeisti viena istatymo norma 1 Kkita.
Pazymétina, kad su dabartiniu teisiniu reglamentavimu, pilieciai vis tik turi per mazai galimybiy
inicijuoti istatymy pakeitimus, nes Seimo, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimai dél
peticijose i§déstyty reikalavimy ir sitilymy tenkinimo yra galutiniai ir neskundziami. Cia galima
daryti iSvada, kad tam tikra prasme yra pazeidZiama Zmogaus teisé¢ kreiptis | teisma. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies nuostata garantuoja teisg¢ kreiptis teisminés
gynybos : "Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés paZeidziamos, turi teisg kreiptis i
teisma". Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalis laiduoja teis¢ apskusti
valstybés istaigy ar pareigiiny sprendimus; Sio straipsnio 3 dalis laiduoja peticiju teisg:
"Pilie¢iams laiduojama teis¢ kritikuoti valstybés istaigy ar pareiginuy darba, apskusti ju
sprendimus. <...>.

Apskrities valdymo jistatyme apskritis apibréZziama kaip LR teritorijos aukStesnysis
administracijos vienetas, taip pat rasoma, kad ,,apskrities valdymas yra sudéting¢ valstybés
valdymo dalis®. Apskrities valdymo jstatyme yra numatyti santykiai su apskrities teritorijoje
esanCiais subjektais: valstybés valdymo institucijos apskrityje néra pavaldZios apskrities
virSininkui, santykiai su savivaldos institucijomis apibréziama kaip bendradarbiavimo. Apskritis
pagal istatyma tarsi atlieka tarpininkés tarp Vyriausybés ir savivaldybiy. Tiesioginés galios
savivaldybéms ji neturi, taciau atsiranda rySys su pilie€iais.

Nagring¢jant apskrities vir§ininko igaliojimus, paaiSkéjo, kad néra iSlaikyta valstybés valdymo
sistema. Apskrities valdymo jstatymas numato apskrities ir vietos gyventoju santykius: perduoda
ar kitaip perleidzia privacion nuosavybén valstybing zemg; sprendzia tikslinés zemes paskirties

keitimo klausimus; nagringja fizinio asmens pareiSkimus bei praSymus ir priima dél jo



sprendimus. Gyventojai yra itraukiami | santykius su apskritimis pastarojo iniciatyva —
savivaldybéms nesuteikti jgaliojimai tvarkyti visus pavienio gyventojo reikalus. Pastarasis faktas

rodo, kad subsidiarumo principas néra jgyvendintas.

Vyriausybe [¥ | apskritis savivaldybé pilieciai

A

Be Siy pasteb¢jimo, ydinga misy valstybés valdyme yra tai, kad pilie€iai, igyvendindami
rinkimy teisg, savo sprendimu gali atskleisti dél Seimo ir Vyriausybés vykdomos politikos.
Rinkimy rezultatai — tai vienintelé¢ priemone, kuri parodo Seimo ar Vyriausybés santykius su
pilieciais. Tuo tarpu vietos gyventoju ir savivaldybiy tarybuy rySio veiksmingumas kelia abejoniy,
nes savivaldybés dél ivairiy priezasCiy, néra pajégios vykdyti savo isipareigojimy vietos
gyventojams bei tvarkyti kitus jai {statymy suteiktus jgaliojimus. Paskutinés tendencijos teisinéje
aplinkoje parodo, kad vis daZniau yra priimami teisés aktai su rekomendacijomis savivaldybéms
kaip jos turéty elgtis vienu ar kitu atveju. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro 2003 m. birzelio 25 d. isakymas Nr. ISAK — 918 “D¢l Rekomendacijy savivaldybéms
del centralizuoto vaiky priémimo i Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo

grupes” (Zin., 2003, Nr. 69-3147).

Vietos savivaldos ir pilieciy santykiai: teisinis reglamentavimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnio 119-124 straipsniai garantuoja vietos savivaldos
sistemos funkcionavima Lietuvos valstybéje. Sia sistema struktiirizuoja ir padaro funkcionalia
Sesiy lygiy juridiniai aktai:

Pirmas lygis. Siai kategorijai priskiriama Lietuvos Respublikos Konstitucija ir pagrindiniai
istatymai (Vietos savivaldos, rinkimy, vieSojo administravimo visuomeniniy organizacijy,
labdaros ir paramos fondy istatymas, kuriais remiantis organizuojama vietos valdZia ir
realizuojamos ivairios vietinés iniciatyvos, kas ir yra vietos demokratijos pagrindas.)
Analizuojant pirmojo lygio bendruosius (pagrindinius) istatymus galime konstatuoti, kad
savivaldos jstatymo nuostatos yra kei¢iamos dekoncentruojant ir decentralizuojant valdyma, t.y.
suteikiant daugiau teisiy, atsakomybeés, o kartu ir pleCiant vietos demokratijos bazg

Pakankamai dideles ir finansiSkai pajégios savivaldybés nuolat reiSkia iniciatyvas perimti i$
valstybés vis daugiau funkcijy institucijy vykdymui. Palyginimui galima pateikti kai kuriuos

pastaraisiais metais ivykusius pasikeitimus. 2000 m. savivaldybéms buvo patikéta vykdyti i§ viso



61 funkcija, 1§ jy - 13 savarankiSkos; 27 priskirtosios (ribotai savarankiskos) ir 21 valstybinés
(perduota savivaldybéms). 2005 m. savivaldybiy vykdomy funkcijy apimtis iSaugo iki 73 i$ jy -
14 savarankiSkos; 28 priskirtosios (ribotai savarankiSkos) ir 31 wvalstybinés (perduota
savivaldybéms). Remiantis Siais skaiCiais matyti, kad savivaldybiuy savarankiskumas ir toliau
iSlieka stipriai varzomas. Juolab, kad funkcijos iSdéstytos smulkiai, o veikimo laisvé grieztai
apibrézta ivairiy poistatyminiy akty.

Itin svarbus vietos demokratijos plétrai yra ir savivaldos istatymo pakeitimas, kuriuo sudaromos
teisines prielaidos gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus reiSkiant
savo nuomong. Vietos savivaldos istatymo 4 straipsnio 2 punktas nustato gyventojy dalyvavimo
teises tvarkant vieSuosius savivaldybes reikalus. Tai reiskia, kad savivaldybés institucijos privalo
sudaryti salygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus Vietos gyventoju
apklausos tai viena i§ formuy leidZianCiu igyvendinti §ia teis¢. Apklausos rezultatai yra
patariamojo pobudZzio, dalyvavimas apklausoje laisvas, grindZziamas visuotine, lygia teise
tiesiogiai pareikSti nuomong. Apklausoje gali dalyvauti savivaldybés gyventojai, kurie turi teisg
rinkti Sios savivaldybés taryba.

Apklausos biidai: tiesioginis gyventoju nuomones jraSymas apklausos dalyviy sarase, gyventoju
nuomonés pareiSkimas balsavimu sueigoje, atrankiné¢ gyventoju apklausa apklausos dalyviy

biistuose, atrankiné gyventoju apklausa telefonu.

Vietos savivaldos istatymo 48 straipsnyje nustatoma, kad apklausos paskelbimo iniciatyvos teise
priklauso savivaldybes gyventojams ir savivaldybes tarybai. Gyventoju apklausos
paskelbimo iniciatyvos teis¢ igyvendinama ne maziau kaip 10 procenty apklausos teritorijos
gyventojy, turinCiy teis¢ rinkti Sios savivaldybés taryba, reikalavimu. Savivaldybés tarybos
apklausos iniciatyvos teisg igyvendinama ne maziau kaip //4 savivaldybés tarybos nariy grupés
reikalavimu savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad Siuo istatymu jtvirtinama vietos gyventoju iniciatyvos teise, nes, vadovaujantis 50
straipsnio 1 dalies nuostata, jei per nustatyta laika surenkamas reikiamas gyventojuy paraSy dél
reikalavimo skelbti apklausa skaicius, savivaldybés taryba privalo skelbti apklausa. Tai reiskia, kad
nors gyventoju iniciatyvos teisés igyvendinimas yra ,,apsunkintas" termino ir parasy skaiCiaus
reikalavimu, bet §i reikalavima iSpildzius, gyventoju valia inicijuoti apklausa savivaldybés tarybai
tampa privaloma. Sia nuostata apklausos inicijavimo reglamentavimas i§ esmes skiriasi nuo nustatyto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 20 d. nutarimu Nr. 1019 patvirtintoje Vietos
gyventojy apklausos tvarkoje.



Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalis nustato, kad referendumu sprendziami
svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai. Konstitucija nenumato kitokio
referendumo, kaip tik Tautos referenduma, todél wvéliau buvo nusprgsta, kad vietinis
referendumas netaikytinas kaip forma, o tikslinga parengti istatymuy nuostatas,
reglamentuojancias vietos apklausa. [vertinus tai, kad vietos gyventoju apklausa yra vieno i$
vietos savivaldos principu - gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybes reikalus
principo- igyvendinimo budas, buvo papildytas Vietos savivaldos istatymas sudarant sudaryti
teisines prielaidas gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus tiesioginio

nuomonés pareiSkimo biidu vietos gyventoju apklausoje.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme, tarp kity savivaldos principy, yra nustatytas
tiesioginio gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybes reikalus principas. Ir
nors dabartiniu metu apie vietos savivaldos plétra placiai diskutuojama, taciau pazymétina, kad
politikai daugiausia démesio skiria vietos savivaldos modeliui, savivaldybiy institucijy
kompetencijai, savivaldybiy funkcijoms, finansiniams klausimams. Tiesioginio dalyvavimo
principo realizavimui -gyventojy dalyvavimui sprendZiant vieSuosius vietos reikalus - démesio
skiriama nepakankamai. PilieCiy dalyvavimas yra valdzios kontrolés ir tiesioginés demokratijos
formy subjektas, tod¢l gyventojams norint dalyvauti sprendimy priémimo procese ir daryti jam
itaka, reikalingos Sios veiklos garantijos de jure bei galimybés ir poreikis de facto dalyvauti

Sioje veikloje.

Antras lygis. Specifiniai jstatymai (teritorijy planavimo, apskrities valdymo, socialiniy paslauguy,
Svietimo, daugiabuciy namy savininky bendriju ir kiti teisés aktai, kurie 1§ dalies nusako kokia
turi buti juridiné elgsena vienu ar kitu atveju arba juose yra nuoroda, kad vykdant vienokj ar
kitoki veiksma turi biiti klausiama Zmoniy nuomonés). Pavyzdziui, teritorijy planavimo
Istatymas reglamentuoja, kad atliekant bet kokius darbus, kurie susij¢ su teritorijy riby kaita, yra
biitinas visuomenes informavimas ir atsizvelgimas i pareiksta nuomong.

Trec¢ias lygis. Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai. Vyriausybés nutarimai dél
savivaldybiy plétros, teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo su visuomene nuostaty
patvirtinimo, dél pilie¢iy ir kity asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose
tvarkos patvirtinimo, dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir
igyvendinimo bei vidaus reikalu ministro isakymas patvirtinantis pavyzdinius senitinijos tarybos
nuostatus ir t.t.

Ketvirtas lygis. Savivaldybes tarybos sprendimai, potvarkiai tvirtinantys vietos demokratijos



taisykles, nuostatus, statutus ir 11.
Penktas lygis. Vietos bendruomeniy veiklos juridinés normos, tradicijos. Jie yra sukurti pilieciy,
bendruomeniy iniciatyva, kaip jy tarpusavio susitarimas, bet netvirtinti juriding tvirtinimo galia

turin€iy institucijy.

Elektroninés vieSosios paslaugos: viena i§ informavimo ir pilieCiy teisiy jgyvendinimo
priemoné

Elektroninés vyriausybés paslaugomis Lietuvos gyventojai daugiausia naudojasi tam, kad surasty
juos dominancia informacija, parsisiysty informacija i savo kompiuterius, pateikty duomenis
apie save ar vykdyty tiesioginius atsiskaitymus. Bendroveés ,,SIC Gallup Media®“ duomenimis,

Lietuvoje elektronine vyriausybe daugiausia domisi tie, kuriy amzius yra iki 25 mety (11 %).

Prognozuojant, kokios elektroninés vieSosios paslaugos Siuo metu reikalingiausios ir turéty biiti
pirmoje eiléje diegiamos Lietuvoje, pirmiausia reikia jvardinti, kokie visuomenés segmentai yra
potencialiausi elektroniniy vieSyju paslaugy vartotojai, t.y. apibrézti potencialiy klienty rata.
Grupuojant vieSasias elektronines paslaugas pagal tiksling klienty grupg, jas galima skirti

verslui ir gyventojams skirtas paslaugas.

Planuojant vieSojo administravimo elektroniniy paslaugy teikima pilieCiams biitina ne tik Zinoti
labiausiai ,,pasirengusius® tam segmentus, bet ir numatyti, kokiy paslaugy bus norima

dazniausiai.

2001 m. atlikto tyrimo pagrindu parengtos studijos ,,Skaitmeniné¢ Lietuva 2001 duomenimis,
Lietuvos elektroninés vyriausybés kiirimo planus Salies gyventojai vertina teigiamai, ir tai
pirmiausia siejasi su ekonominiu suinteresuotumu elektroninémis vieSosiomis paslaugomis.
Daugiausiai pageidaujanciy elektroniniy vieSuyjuy paslaugy — tarp 20-29 m. amziaus (97 % visy
apklausty Sios grupés respondenty) ir 15-19 m. amziaus (91 %); turin¢iy aukstaji i§simokslinima
(88 %); gaunanciy didziausias pajamas (88 %); pagal uZimtuma — studenty ir moksleiviy (95 %),
tarnautoju (92 %), specialisty su aukstuoju i§simokslinimu (91 %); gyvenanciy sostinéje Vilniuje

(86 %) Lietuvos gyventoju.

Elektroniniy vieSyju paslaugu plétra padéty spresti ir socialines problemas. Tikimasi, kad
funkcionuojanti informaciné sistema padés uztikrinti, kad visi mokyklinio amziaus vaikai
lankyty mokykla, nes S§iuo metu savivaldybéms triiksta informacijos apie mokyklos nelankancius

vaikus. Tyrime teigiama, jog savivaldybés, kurios yra atsakingos uz tai, kad vaikai lankyty



mokykla, turi informacijos apie 1,5 tiikst. vaiky, nelankanc¢iy mokyklos, tuo tarpu Statistikos
departamentas teigia turis informacijos apie 23 tiikst. tokiy vaiky. Sitiloma sukurti informacing
sistema, kurioje mokyklos registruoty mokytis pradéjusius vaikus; taip savivaldybés turéty
galimybe gauti informacijos apie visus mokyklinio amziaus vaikus bei galéty patikrinti, kurie
vaikai nejregistruoti jokioje mokykloje. Sutvarkius gyventoju registra, savivaldybés nesunkiai

gauty informacija apie mokyklos nelankancio vaiko tévus bei ju gyvenamaja vieta.

Elektroninés paslaugos turéty padaryti efektyvesng ir sveikatos apsaugos sistemos veikla.
Pavyzdziui, gyventojai galés internetu registruotis vizito pas gydytoja. Prie§ registruodamasis,
vartotojas matys gydytojo darbo grafika. Be to, internetu jis galés nurodyti, kuo skundziasi.
Tokiu atveju gydytojas galés perzitiréti uzsiregistravusiyju sarasa ir skirti pacientams atlikti
tyrimus. Apie praneSima atlikti tyrimus pacientas buty informuojamas elektroniniu pastu ar SMS
zinute, taigi biity sutaupomas vienas vizitas pas gydytoja - ekonomini tokiy paslaugy efekta
galima skaiCiuoti atsiZvelgiant | sutaupyta gydytojo ir paciento laika bei paciento kelionés

iSlaidas.

Pilieciy kontrole.

Ombudsmenas nagrinéja teisinius gincus, kilusius tarp piliecio ir administracijos, todél neretai
vadinamas kvaziteismu. Klasikiné ombudsmeno istaiga yra viena i§ institucijy, atliekanciy
vieSojo administravimo parlamenting kontrolg. Todél dazniausiai ombudsmenas yra siejamas su
valstybés istatymy leidziamaja valdZia.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 str. numatyta, kad Seimo kontrolieriai gina pilie¢ius nuo
pareigiiny piktnaudzZiavimo bei biurokratizmo, t. y. nuo netinkamo administravimo.

Tuo atveju, jeigu piliecio skundas yra pagristas (t.y. jei pilietis skundési dél realaus, o ne tariamo
savo teisés pazeidimo), gali biiti nustatomos i§ esmeés dviejy rusiy priezastys, nulémusios jo
teisiy pazeidima:

1) norminio akto netobulumas (netinkamas administracinis teisinis reguliavimas — t.y.
netinkamai pasirinktas objektas ar reguliavimo priemonés, arba apskritai egzistuojanti teisinio
reguliavimo spraga);

2) norminio akto netinkamas taikymas (pareigiino nekompetencija, netinkamas diskreciniy
galiy panaudojimas, piktnaudziavimas tarnyba, etc.).

Vienas 1§ pagrindiniy klausimy, kurj gali padéti iSsprgst Seimo kontrolierius, yra valdymag
reglamentuojanciy teisiniy santykiy tobulinimas, kitaip tariant, vieSojo administravimo

gerinimas. Seimo kontrolierius, tirdamas konkrety skunda ir aptikes blogo administravimo



valstybés ar savivaldybés institucijoje fakty ir juos nurodydamas, numatydamas budus, kaip to
iSvengti, prisideda prie administravimo gerinimo toje institucijoje ir prie vie$ojo administravimo
tobulinimo apskritai.

Beveik visose Salyse, kur veikia Ombudsmeno institucija, teisés aktai numato ombudsmeny teis¢
teikti sitilymus tiek Parlamentui, tiek Vyriausybe dél ydingy teisés akty,varzanciy Zzmogaus
laisves, pakeitimy. Seimo kontrolieriy jstatyme numatyti platesni pagrindai, nei Administraciniy
byly teisenos istatyme, kuriais remiantis kontrolieriai gali tikrinti, ar pareigiinai tinkamai
pasinaudojo administracine diskrecija. Taciau sudétingiau kalbéti apie S§ios kontrolés
veiksminguma, nes kilus gincui dél asmens teisés i gera viesaji administravima pazeidimo ir
netinkamo diskrecijos panaudojimo, Seimo kontrolieriai priima rekomendacinio pobiidZio
sprendimg. Tuo tarpu Seimo kontrolierius turi daugiau galimybiy, nei administracinis teismas,
nustatyti, ar konkre€iu atveju buvo pazeistos administracinés diskrecijos panaudojimo ribos,
taiau negali isakmiai nurodyti iStaisyti dél netinkamy veiksmuy atsiradusia zala, ka galéty
padaryti teismas. Be to, Seimo kontrolieriai gali jtakoti teisékiiros procesa, pasinaudodami savo
teise sidilyti Seimui, Vyriausybeli, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kad
bty pakeisti istatymai ar kiti norminiai teisés aktai, varzantys Zzmogaus teises ir laisves. Seimo
kontrolieriaus institucija yra viena i§ patikimiausiy institucijy pilieciui. Tai rodo faktai apie
pateiktus skundus. Pavyzdziui, per 2004 m. iSnagrinéta 1989 skundai: 467 skundai dél
savivaldybiy pareiginy veiksmy, 996 - dél apskri€iy virSininky administracijos; 851 — dél kity

Istaigy.

Apibendrinimas.

Tiesioginio gyventoju dalyvavimas de jure. Lietuvos Respublikos teisés aktais jau yra itvirtinta
tvairiy ruSiy dalyvavimo formos bei sritys. Visais atvejais pareikSta gyventoju nuomone,
siilymai yra tik patariamojo pobiidZio. Sprendziant tam tikrus klausimus (savivaldybés bei
gyvenamyjy vietoviy teritorijy riby keitimo, pavadinimy gyvenamosioms vietovéms suteikimo,
teritorijy planavimo bei energijos iStekliu kainy nustatymo), konsultavimosi su gyventojais
procediira yra privaloma. Dviem i§ paminétu atveju (savivaldybés teritorijy riby keitimo ir
pavadinimy gyvenamosioms vietovéms suteikimo) iniciatyvos teise pripaZjstama ir
gyventojams. SprendZiant Siuo klausimus naudojamos tiek kolektyvinio dalyvavimo formos
(vietos gyventoju apklausos), tiek individualios nuomonés pareiSkimas (vesieji svarstymai).

Tiesioginis gyventoju dalyvavimas sprendziant vieSuosius vietos reikalus gali ir turi bati tam
tikra vietos valdzios kontrolés forma. Tai ypa¢ aktualu Lietuvoje, kur tik politiSkai pajégios

grupés gali daryti jtaka ir tikeétis, jog 1 ju nuomong bus atsizvelgta, priimant svarbius sprendimus.



Galima biity teigti, kad prasta gyventoju ir savivaldybiy saveika salygoja tiek savivaldos, tiek
pilietines visuomenes, tick demokratijos patirties stoka.

Gyventoju teise dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme kaip vienas i§ savivaldos principu. Jo igyvendinima reglamentuoja nemazas
skaiCius teisés akty, taCiau ju visuma sudétinga buty pavadinti sistema arba tiesioginio
gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius vietos reikalus institutu.

Tikslinga, jvertinus $iy visuomeniniu santykiu svarba, tobulinti ir sisteminti atitinkamas teises
normas. Teisinio reglamentavimo tobulinima tikslinga gristi tuo, kad gyventojo teisinis statusas,
skirtingai nuo valstybes tarnautojo ar institucijos, pozityviuoju poziiiriu neapibréztas - leidZziama
visokia jo iniciatyva, reikalinga igyvendinti jo teisétiems interesams ir ji negali buti iSsamiai
i§vardinta teises aktuose. Siuo atveju naudotina imperatyviojo ir dispozityviojo teisinio
reguliavimo metodu saveika su dispozityviojo metodo persvara. Laukiama rezultata galima
pasiekti ne pakeiciant atskiru teisés aktu nuostatas, o sisteminant $ig visuomeniniu santykiy raisi
reglamentuojancius teises aktus.

Sitlytume detaliai iSanalizuoti gyvenimo praktikoje susiklosCiusias gyventoju ir savivaldybés
saveikos formas, ju raidos tendencijas, jvertinti gyventojuy bei savivaldybiuy pasiiilymus Siuo
klausimu ir pabandyti prognozuoti teisinio reglamentavimo socialini veiksminguma.

Daznas reiSkinys, kai savivaldybes dirba ,,pacios sau", gyventojai taip pat yra patys sau, o
konsultavimasi reglamentuojantys teisés aktai egzistuoja atskirai tiek nuo vieny, tiek nuo kity.
Vietos valdzios sprendimai, priimti, neatsizvelgus 1 gyventoju nuomong, neatitinka tikryju
gyventojy interesy ir i1$Saukia jy nepasitenkinima. Tokiu buidu did¢ja atotriikis tarp gyventojy ir
vietos valdzios bei auga socialing itampa. Kita vertus, savivaldybes pacios turéty buti daugiau
suinteresuotos nuolat konsultuotis su gyventojais ir taip uzsitikrinti savo sprendimu legitimuma.
Pasinaudodamos privataus sektoriaus praktika, savivaldybes turéty placiau ,,reklamuoti" savo
produkta - teikiamas vieSasias paslaugas - bei nuolat pasitikrinti, ar paslaugos vartotojai yra
jomis patenkinti.

Viena 1§ pagrindiniu gyventoju ir vietos valdZios saveikos problemy — gyventoju
neinformuotumas. Gyventojai yra nusiteik¢ pozityvioms permainoms, bet daznai dél ziniy,
informacijos stokos nesugeba realizuoti potencialiu galimybiy atstovauti savo bei vieSuosius
interesus bei prisidéti prie vietos vieSuyju klausimy sprendimo. Tod¢l apie tai biitina visokeriopai
teikti informacija gyventojams bei suteikti galimybg jiems patiems laisvai gauti informacija apie
savo teises, galimybes ir pareigas igyvendinant teisétus interesus. Pirmas zingsnis $ia kryptimi
galéty biiti, pvz. nemokamas leidinys, kuriame gyventojams prieinama forma biity pateikta

informacija apie gyventoju teises, galimybes bei pareigas, paaiskinta centrinio, teritorinio



valdymo bei vietos savivaldos sistema, kiti gyventojams daznai nesuprantami vieSosios valdzios
veiklos pagrindai.

Siuo metu rySkesnis pilieCiy itraukimas 1 administraciniy sprendimy rengima yra lokalus arba
regioninis ir pilieCiy sitilymai, iSvados pasiekia valstybines struktiiras dazniausiai tik netiesiogiai,
todel pilie¢iu dalyvavimo galimybes dalyvauti bendruomeniy sprendimu rengime tiesiogiai
siejamos su sprendimy priémimo decentralizavimu.

Didzioji dalis problemu, su kuriomis susiduria valdZios institucijos bandydamos priartéti prie
pilie¢iy, tai tarpusavio kompetencijos pasidalijimo klausimas. Nors kalbam, kad wvyksta

decentralizavimo procesai, pasirodo vyksta atvirkstinis - dekoncentravimo procesai.



