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1. Situacijos aprasymas

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, jai atsivéré naujos galimybés ir nauji i§sukiai. Integracija
1 Europos ekonoming erdve suteiks naujy perspektyvy, padés pasiekti issivysciusiy Europos Sajungos
valstybiy lygl. Antra vertus, bendroji rinka bus didelis i§§akis rinkos dalyviams bei jy konkurencingumui.

Nors 1§ struktariniy fonduy remiamos sritys yra visos svarbios, gamybos sektoriui tenka
ypatingas vaidmuo. Viena svarbiausiy ilgalaikio ekonomikos augimo priezaséiy yra produktyvumo
augimas, kuris bus skatinamas i§ strukturiniy fondy remiant gamybos sektoriy. Be to, vien pramonéje
$iuo metu sukuriama apie ketvirtadalj pridétinés vertés. Parama gamybos sektoriui investicijy forma leis
sukurti potenciala §i indélj dar padidinti, taip pat sustiprins jimoniy konkurencinguma bendrojoje
rinkoje, sumazins nedarbg bei turés kitokj pozityvy poveiki. Konkurencingumui didinti Lietuvoje yra
butinos naujos zenklios investicijos | pazangiausias technologijas, orientuojantis | sudétingesnio
produkto gamyba. Butent §ios sritys bus remiamos teikiant paramg gamybos sektoriui.

Pagal Bendraji programavimo dokuments (toliau — BPD), gamybos sektoriaus plétros
prioritetas apima visas aktyvias priemones, kurios yra skirtos Salies ukio restruktarizavimui bei
konkurencingumo didinimui. Prioriteto pagrindinis uzdavinys yra pramonés ir verslo konkurencingumo
didinimas, turizmo sektoriaus plétojimas bei informaciniy technologijy potencialo didinimas. Gamybos
sektoriaus plétros finansavimui skirta 25 proc. struktuoriniy fondy paramos lésy. 1994-1999 m.
programavimo laikotarpiu parama gaunancios ES Salys (15) gamybos sektoriui skirdavo vidutiniskai 41

proc. visy paramos lésy, arba beveik per puse didesne dalj negu Lietuva.

1 schema. BPD prioritety finansavimo struktura Lietuvoje (mln. Lt)



123,63

@ Socialinés ir ekonominés

686,38 infrastruktdros plétra

@ Zmogiskyjy itekliy plétra

1585,21
O Gamybos sektoriaus plétra

O Kaimo plétra ir Zuvininkysté

1038,13 m Techniné pagalba

749,44

Zemiau esancioje schemoje pavaizduota 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Baltijos
salyse numatyta struktariniy fondy parama (kartu su bendrojo finansavimo lésomis) gamybos sektoriui.
Kadangi tiek Latvijos, tieck Estijos prioritety struktara skiriasi nuo numatytos Lietuvoje, palyginimui
pasirinktos priemoncés, labiausiai atitinkancios Lietuvos BPD prioriteto ,,Gamybos sektoriaus plétra“
priemones. Latvijoje parama verslui skiriama pagal Latvijos BPD 2 prioriteta ,,Verslo ir inovacijy
skatinimas®, turizmui — pagal 1 prioriteto ,, Teritorinés sanglaudos skatinimas® 1.1. priemong ,,Aplinkos
infrastruktaros ir turizmo gerinimas®, informacinéms technologijoms — pagal 1 prioriteto ,, Teritorinés
sanglaudos skatinimas® 1.3. priemone¢ ,Informaciniy ir telekomunikaciniy technologijy vystymas®.
Estijoje parama verslui ir turizmui skiriama pagal Estijos BPD 2 prioritets ,,Verslo konkurencingumas®,
informacinéms technologijoms — pagal 4 prioriteto , Infrastruktara ir vietos vystymas® 4.5. priemong ,,
Informacinés visuomenés plétra®.

Lyginant su kitomis Baltijos $alimis, Lietuvoje paramos gamybos sektoriui dydis skiriasi
nezymiai. Didziausia dalj, lyginant su Estija ir Lietuva, gamybos sektoriui skyré Latvija — 314,504 mln.
eury, arba 36,74 proc. visos struktariniy fondy paramos. Estija gamybos sektoriui skyré 138,622 mln.
Eur., arba 2243 proc. visos struktiriniy fondy paramos. Lietuva, lyginant su Siomis dvejomis

valstybémis, skyré vidutiniska suma — 1038,13 mln. Eur.



2 schema. Parama gamybos sektoriui Baltijos Salyse (proc. visos paramos sumos)
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Lietuva Latvija Estija

Lietuvos BPD numatyta, kad pagal gamybos sektoriaus plétros prioritetq parama turéty
pasiekti apie 12 takst. smulkiy ir vidutiniy jmoniy. Papildomai bus sukurta 10 tukst. darbo viety.
Planuojama sukurti ar atnaujinti 80 turisty traukos viety. Eksperty vertinimu, fondai gamybos
sektoriaus indélji { BVP 2004 m. padidins 1,3 proc., o 2006 m. — 2,2 proc.

Pagal Lietuvos BPD gamybos sektoriaus plétros prioritetas skirstomas | priemones:

1)  tiesioginé parama verslui. [gyvendinant $ia priemone, didelis démesys yra skiriamas veiklos
sritims, kurios turéty padidinti Lietuvos jmoniy konkurencinguma.

2)  verslo aplinkos gerinimas. Priemonés tikslas — pagerinti verslo aplinka, t. y. sukurti paslaugy
verslui struktara, gerinti ju kokybe, uztikrinti galimybes naudotis paslaugomis bei juy prieinamumg, ir
pletoti fizing verslo infrastruktara.

Pagal sias dvi priemones Lietuvoje verslui yra skirta 508,56 mln. eury strukturiniy fondy ir
bendrojo finansavimo lésy. Lyginant su kitomis Baltijos $alimis, Lietuva verslui skyré maziausia
paramos dalj, ty. tik 12,6 proc. Tuo tarpu pvz. Latvija verslo paramai numaté skirti dvigubai didesn¢

dalj paramos — net 24,36 proc. paramos.



3 schema. Strukturiniy fondy parama verslui Baltijos $alyse (proc. visos paramos sumos)

30,00%

25,00% - S8

20,00% -
16,47%

15,00%

12,16%

10,00% -

5,00% -

0,00%
Lietuva Latvija Estija

3)  informaciniy technologiju paslaugy ir infrastruktaros plétra. Elektroninés infrastruktiros
plétojimo srityje parama yra teikiama daugiau didelés apimties infrastrukturos projektams, kuriy
tikslas — namy ukiy, mokykly kompiuterizavimas, placiajuosc¢iy duomeny perdavimas, interneto
prieigos taskai kaimo vietovése, valstybés instituciju duomeny perdavimo tinklai ir pan. Pagal Sia
priemone Lietuvoje numatoma paskirstyti 217,707 mln. eury léSy. Lyginant su kitomis Baltijos
salimis, Lietuva informaciniy technologijy plétrai skyré didziausia dalj — 5,2 proc. visos paramos

sumaos.

4 schema. Struktariniy fondy parama informaciniy technologijy ir telekomunikacijy plétrai Baltijos

Salyse (proc. visos paramos sumos)

6,00%

5,20%
5,00% -
4,00%

3,17%
3,00%
2,00% - e
5 (o)

1’00% | .
0,00%

Lietuva Latvija Estija

4)  viesoji turizmo infrastruktara ir gerinimas. Sios priemongs tikslas yra skatinti atvykstamaji ir

vietos turizmg sukuriant palankesnes salygas aktyviam poilsiui. 1994-1999 m. programavimo
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laikotarpiu parama gaunancios ES salys (15) turizmo sektoriui skirdavo vidutiniskai 2,4 proc. visy
paramos lésy. Tai rodo, kad Lietuvoje turizmui skirta tris kartus didesné paramos lésy dalis, negu
kitose ES Salyse. Baltijos salys 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu turizmui skiria panasia dalj
paramos lésu — Latvijoje skiriama nezymiai didesné, Estijoje — mazesné negu Lietuvoje dalis

turizmo sektoriui plétoti.

5 schema. Strukturiniy fondy parama turizmo sektoriui Baltijos Salyse (proc. visos paramos sumos)
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2. Administravimo modelis, jo privalumai ir trakumai
2.1. Paramos gamybos sektoriui administravimo sistema

ES saliy nariy paramos administravimo sistemy analiz¢ neduoda aiskaus atsakymo, kokia
administravimo sistema yra efektyviausia jsisavinant parama, kadangi pagal ES teise, kuri Sioje srityje yra
gana liberali, kiekviena Salis kuria savitas sistemas. Lietuvoje paramg gamybos sektoriui
administruojanciy institucijy sistema yra dalis bendros strukturiniy fondy parama administruojanciy
institucijy sistemos. Pastarosios modelis buvo pasirinktas centralizuotas. Paprastai struktariniy fondy
paramg gaunantys regionai ar Salys naudojasi dvejopa sistema:

1) centralizuota (arba labiau centralizuota) sistema. Tokia sistemg taikancios Salys paprastai turi
nedidelj parama administruojanciy institucijy, kurioms tenka instituciné atsakomybe ir funkcijos,
skaic¢iy. Tokia sistema buvo taitkoma pvz. Graikijoje, Prancuzijoje, D.Britanijoje, Portugalijoje.
Centralizuotos sistemos privalumas yra tas, kad ja lengviau koordinuoti — administruojanciy
institucijy skaicius buna salyginai nedidelis, tod¢l lengviau keistis informacija, jg apibendrinti. Be to,
centrinio valdymo lygio institucijos (ministerijos, departamentai) paprastai turi didesnius
administracinius gebéjimus, dél ko struktariniy fondy administravimas tampa efektyvesnis ir
sumazéja pazeidimy (angl. zrregularities), salygoty nepakankamos kompetencijos, tikimybé. Lyginant
su decentralizuota, centralizuota sistema yra pigesné tiek finansiniy, tiek Zzmogiskujy istekliy
poziariu. Pazymétina, kad remiantis Europos Tarybos reglamentu 1260/1999, i$ strukturiniy fondy
néra finansuojama paramg administruojanciy institucijy veikla, todél visi su $ia veikla susij¢ kastai
tenka valstybei.

2)  decentralizuota (arba labiau decentralizuota) sistema. Sioje sistemoje yra platesné funkcijy
decentralizacija, didesnis parama administruojanciy institucijy skaicius. [gyvendinimo funkcija pilnai
arba dalinai pavedama regioninéms institucijoms. Decentralizuotas sistemas daugiausiai taiko
federalinés valstybés. Toks modelis budingas Vokietijai, Austrijai, Belgijai, Nyderlandams, Danijai,
Airijai. Nors Airija turi ypatingai decentralizuota sistema, ji taip pat pradéjo nuo centralizuoto
struktariniy fondy paramos valdymo, ir esminiy problemy neturéjo. Sistemos pagrindinis
privalumas yra tas, kad regioninio ir vietos valdymo lygio institucijos geriau zino aplinka, kurioje
vykdomi projektai. Dél Sios priezasties projekty atranka tampa efektyvesné. Taciau, kaip jau minéta,
81 sistema daugiau kainuoja valstybei.

Lietuvoje jau yra padaryti visi sprendimai dél atsakingy instituciju paskyrimo. Nustatyta
gamybos scktoriaus plétros finansavimo sistema Lietuvoje yra labiau centralizuota. Cia vienai priemonei

administruoti veikia keturios institucijos — jgyvendinancioji, tarpiné, mokéjimo bei vadovaujancioji.



Centralizuota sistema buvo pasirinkta dél trumpo pirmojo struktariniy fondy programavimo laikotarpio
(2004-2006 metai), taip pat dél administraciniy gebéjimy trakumo Lietuvos regionuose.

6 schema. Struktariniy fondy parama gamybos sektoriui administruojancios institucijos

Priemonés: Mokéjimo institucija: Vadovaujancioji institucija:
3.1. verslo aplinkos Finansy ministerijos Finansy ministerijos
[STATTTIERS Nacionalinio fondo Finansinés paramos

3.2. tiesioginé
parama verslui;
3.4. viesoji turizmo

departamentas departamentas

P

infrastruktiira ir
gerinimas. Tarping institucija: Tarping institucija:
Ukio ministerija Informacinés

visuomenés plétros
komitetas prie LRV

Priemonés:

3.3. informaciniy

technologijy Igyvendinangioji Igyvendinangioji

paslaugy ir institucija: institucija:

infrastruktiiros Lietuvos verslo Centriné projekty

plétra. paramos agentura valdymo agentiira

2.2. Projekty administravimo sistema

Zemiau esancioje schemoje parodyta projekto administravimo schema pagal ribotos trukmeés
paraisky priemimo procedura. Pagal §ig procedurg kiekvienam konkreciam kvietimui teikti paraiskas
nustato tarpiné institucija, atsizvelgdama | tai, kokia procedura yra efektyviausia ir labiau prisidéty
siekiant jgyvendinti atitinkamos BPD priemoneés tikslus.

Projekto finansavimo ciklas prasideda nuo pareiskéjo. Pareiskéjas — tai institucijos, staigos,
Imonés, organizacijos bei (tam tikrais atvejais) fiziniai asmenys, teikiantys projekto paraiska skirti ES
struktariniy fondy parama. Pareiskéjas parengia projekta ir kvietimy teikti paraiSkas metu Lietuvos
verslo paramos agentarai (toliau — LVPA) ar Centrinei projekty valdymo agentarai (toliau — CPVA)
(priklausomai nuo priemonés, pagal kurig teikiama paraiska) pateikia paraiska. Gavusi paraiska,
LVPA/CPVA sprendzia jos atitikima formaliems reikalavimams ir atlicka administracinés atitikties
vertinima, tinkamumo gauti parama vertinima, taip pat atliekamos projekty techninio, finansinio ir
ekonominio vertinimo procediros. Jei paraiska atitinka nustatytus reikalavimus, Ukio ministerijai (toliau
— UM) ar atitinkamai Informacinés visuomenés plétros komitetui prie LRV (toliau — IVPK) pateikiama
projekto vertinimo ataskaita, bei sitloma leisti projektui dalyvauti atrankos procedaroje. Kartu
pateikiamos i$vados ir rekomendacijos. Sprendimg, kuriems tinkamiems finansuoti projektams yra

skirlama parama, priima UM/ IVPK, vadovaudamiesi ju sudaromy Projekty atrankos komitety



rekomendacijomis ir LVPA/ CPVA parengta vertinimo ataskaita. UM/ IVPK priémus sprendima skirti
parama, su pareiskéju sudaroma sutartis ir projektas pradedamas jgyvendinti. Pareiskéjas nuo sutarties
pasirasymo dienos vadinamas paramos gavéju.

lgyvendinimo metu vykdoma projekty islaidy apskaita, paramos gavéjai periodiskai teikia
islaidy deklaracijas kartu su jas pagrindzianciais dokumentais LVPA/ CPVA, kurios savo ruoztu
pateiktus dokumentus tikrina ir sprendzia, ar atliktos islaidos yra tinkamos finansuoti. Dokumentus
paramos gavéjas teikia kartu su mokéjimo prasymais. LVPA/ CPVA taip pat tikrina paramos gavéjo
teikiamas projekto jgyvendinimo ataskaitas.

Tikrinimo metu 1§ paramos gavéjo gali buti paprasyta pateikti papildomus dokumentus,
irodancius islaidy tinkamuma. Taip pat per visa projekto igyvendinimo laikotarpji LVPA/ CPVA gali
rengti patikras vietoje, kuriy metu agentary darbuotojai vyksta | projekto jgyvendinimo vieta ir turi teise
patikrinti visus su projektu susijusius finansinius dokumentus bei fakting projekto bukle. Nustacius
tinkama finansuoti suma, UM/ IVPK pateikiama paraiska su duomenimis apie mokétinas paramos
gavéjo sumas. Patikring mokéjimo paraiska, UM ar atitinkamai IVPK pateikia ja Valstybés izdui. Lésos
pervedamos i§ atskiros valstybés izdo saskaitos Lietuvos banke. Apibendrintas i§laidy deklaracijas UM/
IVPK siuncia Finansy ministerijai. Finansy ministerija jy pagrindu rengia ir teikia apmokéti mokéjimo

paraiskas Europos Komisijai.
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3. Problemos ir jy sprendimo budai

Struktariniy fondy parama gamybiniam sektoriui savaime nereiskia, kad bus uztikrintas
spartus Lietuvos ekonomikos augimas ar stipriai pagerés ukio padeétis. Tai yra tik galimybe, kurios
lgyvendinimas priklauso nuo sé¢kmingo ES strukturiniy fondy lésy jsisavinimo. Sékmingas jsisavinimas
reiskia problemy lésy administravimo organizavime ir procese nebuvima, arba, jei tokiy problemy yra,
savalaikj ju identifikavima bei sprendima.

Galimybes jsisavinti ES struktariniy fondy paramos lésas gamybos sektoriui galima apibudinti
kaip valstybés pajéguma efektyviai paskirstyti kuo didesn¢ dalj paramos lésy pagal BPD prioritetg
,Gamybos sektoriaus plétra®. Taigi galima isskirti du jsisavinimo aspektus — efektyvuma bei sisavinty

1ésy kiek].

3.1. Efektyvumas

Ar struktariniy fondy parama buvo jsisavinta efektyviai, jmanoma jvertinti tik programavimo
laikotarpio pabaigoje, analizuojant pasiektus rezultatus. Pagal Europos Komisijos NEI vertinimo

metodologija', paramos isisavinimas gali biti vertinamas pagal schema:

8 schema. Paramos jsisavinimo veiksniai

Administraciné Administraciniai gebéjimai > Lsisavinimas
sistema
(AS+Z1+SDP)
= Funkcionavimas Makro-ekonominiai gebéjimai Veiksmingumas —» [vykdymas
Reikalavimai Efektyvumas —

Bendrojo finansavimo gebé¢jimai

Efektyviam jvykdymui lemiama yra administraciné sistema bei jos atitikimas ES reikalavimams,
nustatytiems Europos Komisijos reglamentuose. Kuomet §i sistema ima funkcionuoti, esant
reikiamiems makroekonominiams bei bendrojo finansavimo gebéjimams, ypatingg reikSme jgyja
administraciniai gebé¢jimai. Administracinius gebé¢jimus galima apibudintt  kaip ES paramos
administravimo sugebéjimus ir patirtj, atitinkancius struktariniy fondy valdymui keliamus reikalavimus.

Sie gebéjimai apima centrinés ir vietos valdzios galimybes parengti planus, programas, koordinuoti

! Key indicators for Kandidate countries to effectively manage the structural funds/ Principal report, Rotterdam,
February 2002
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partnerystes jgyvendinima, nustatyti priemones prie§ pazeidimus ir kt. Makroekonominiai ir bendrojo
finansavimo gebéjimai yra butinos objektyvios salygos, be kuriy paramos administravimas nejmanomas.
Makro-ekonominius gebéjimus parodo BVP (pvz. taisyklé, jog virsutiné BVP riba nustatant struktariniy
fondy paramg yra 4 proc.). Bendrojo finansavimo (angl. co-financing) gebéjimai reiskia galimybes bendrai
finansuoti projektus, kadangi ES struktariniy fondy lésos sudaro tik dalj paramos, o kita dalj turi skirti
pati ES valstybé naré, gaunanti paramg. DaZniausiai taikoma 75 proc. bendro finansavimo 1§ ES
struktariniy fondy norma, taciau dalis intervencijy bendrai finansuojamos mazesne norma. Siekiant
nustatyti bendrojo finansavimo principo jgyvendinimo galimybes ir struktariniy fondy lésuy poreiki,
Europos komiteto prie LRV ir Finansy ministerijos uzsakymu Viesosios politikos ir vadybos institutas
atliko Galimybiy absorbuoti ES strukturiniy fondy ir sanglaudos fondo parama tyrima. Sis tyrimas
tvertino Lietuvos gebéjimus bendrai finansuoti ES investicijas Lietuvoje. Buvo padaryta iSvada, kad
Lietuvoje islaidy bendram finansavimui turéty pakakti, jeigu sios islaidos bus tinkamai panaudotos
bendram finansavimui.

Administraciniy, makroekonominiy ir bendrojo finansavimo gebéjimy visumos déka vyksta
struktariniy fondy paramos [sisavinimas. Jeigu {sisavinimo procesas yra veiksmingas ir efektyvus,
paramos programa laikoma jvykdyta. Struktariniy fondy paramos jsisavinimo vertinimo praktikoje
paprastai laikoma, kad efektyvus isisavinimas yra tuomet, kai gaunantis parama regionas sugeba
panaudoti 100 proc. skirtos paramos sumos. Praktiskai tai reiskia, kad administraciniai salies ar regiono
gebéjimai turi buti tobuli. Taciau reikia pastebéti, kad, kaip taisyklé, Salys ar regionai niekada nejsisavina
100 proc. joms skiriamy lésy. 15 mety struktariniy fondy teikimo praktika ir ES senbuviy patirtis rodo,
kad vidutiniskai iSnaudojama apie 80 proc. struktariniy fondy lésy.

Kuriant administracing sistemg, svarbu sudaryti optimalias salygas, kad struktariniy fondy
parama buty jsisavinta efektyviai. Administracing sistema sudaro instituciné saranga, zmogiskieji
itekliai, sistemos ir darbo priemoneés. Sioje srityje labai svarbus yra sistemos atitikimas formaliems
reikalavimams, nustatytiems Europos Komisijos reglamentuose (daugiausiai reglamente Nr.1260/99).
Lietuvoje, ruosiantis struktariniy fondy valdymui, dar 2001 m. liepos 31 d. buvo priimtas Vyriausybés
nutarimas Nr. 953 “Dél finansiniy Europos Sajungos paramos programy lésy administravimo, valdymo
ir kontrolés tvarkos”. Siame nutarime buvo nustatyta instituciné parama administruosianéiy institucijy
saranga bei atsakomybés pasiskirstymas. Kaip minéta auksciau, Lietuva pasirinko centralizuoto paramos
valdymo model;.

Taciau net ir geriausia instituciné saranga negarantuoja efektyvaus struktariniy fondy paramos
gamybos sektoriui jsisavinimo. Ne maziau nei pati saranga svarbu ir zmogiskieji istekliai bei reikiamos

darbo priemones.
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Kalbant apie zmogiskuosius isteklius, svarbu atskirti kokybe nuo kiekybés. Administravimui
reikalingy zmoniskuyjy istekliy kiekj identifikuoja ir formuoja atsakingos institucijos, atsizvelgdamos {
administruojamy projekty pobudj bei kieki. 2003 m. Europos Komisijos monitoringo ataskaitoje dél
Lietuvos pazangos rengiantis narystei ES 21 skyriuje buvo pazymeta, kad Lietuva déjo pakankamas
pastangas papildant ir i$saugojant kvalifikuota personala. 2003 m. duomenimis 312 darbuotojuy dirbo
tiesiogiai su priesjstojiminiu pasirengimu ar struktariniy fondy valdymo pasirengimu bei Siy fondy
administravimu. Komisija taip pat jvertino gebéjimy tobulinimo pastangas ir konstatavo, kad personalo
kvalifikacijos tobulinimo planas yra pilnai i§vystytas.

Kokybe i$Smatuoti yra sudétingiau negu kiekybe. Taciau akivaizdu, kad tiesiogiai parama
administruojancios jgyvendinancios institucijos negali kasdieniniam projekty administravimui samdyti
itin aukstos kvalifikacijos eksperty. Tokiy eksperty samdymas reiksty didelius administracinius kastus,
be to, sunku buty rasti reikiamg skaiciy tokiy darbuotojy. Siekiant pagerinti parama gamybos sektoriui
administruojanciy instituciju darbo kokybe, kiekvienai jgyvendinanciajai institucijai galima buty paskirti
po viena ar kelis ekspertus, nuolat dirbancius Siose institucijose. Pazymétina, kad tokie ekspertai buvo
samdomi jgyvendinant PHARE programa Lietuvoje. Turint omenyje ES paramos (PHARE ir
struktariniy fondy) administravimo panasumus, S$ie ekspertai galéty testi darbg administruojant
struktariniy fondy parama. Eksperty atsakomybé galéty apimti techning pagalba, pvz. darbuotojy
konsultacijas metodiniais darbo klausimais, nuolating Europos Komisijos reglamenty analizg, ju taikyma
darbo procedurose. Ekspertai taip pat galéty atlikti koordinuojant] vaidmen] tarp jgyvendinanciy,
tarpiniy ir valdanciosios institucijy. Kadangi ekspertai buty gerai susipazing su jgyvendinanciy institucijy
bei paramos gavéjy problemomis, jie taip pat galéty dalyvauti jvairiose darbo grupése, rengiant parama
reglamentuojanciy {statymy bei kity susijusiy teisés akty rengime, procedury tobulinime ir pan.
Ekspertas ar eksperty grupeé galéty priklausyti ne tiesiogiai jgyvendinancioms institucijoms, taciau buti
paskirti  vadovaujanciosios institucijos konkreciai prioriteto ,,Gamybos sektoriaus  plétra“
administravimui.

Darbo priemonés svarbios tuo, kad yra uztikrinamas ziniy (&now-how) surinkimas ir
perdavimas. Pvz. sukurti ir patvirtinti metodiniai nurodymai darbuotojams leidzia institucijoms i$vengti
su personalo pasikeitimu susijusios rizikos. Jeigu metodika yra ne rasytine, o tik atskiry darbuotojy
zinios, $iems darbuotojams palikus organizacija, ja palieka ir Zinios. Detali projekty vertinimo metodika
yra sukurta, taciau jstatymuose ar nutarimuose néra reikalavimo jgyvendinanciajai institucijai parengti
projekto islaidy vertinimo metodika. Tai apsunkina ne tik paramos gavéjus, kurie neturi informacijos
apie reikalavimus projekto islaidoms ir jy pagrindimui, bet ir jgyvendinanéias institucijas (LVPA/
CPVA), kurios neturi rasytinio, teisinio pagrindo pagristi savo reikalavimus. Be to, taip sukuriamas

nerasytinis &now-how, rizikingas dél darbuotojy pasikeitimo. Dalis metodikos turéty buti nustatyta
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Gairése pareiskéjams, kuriose turéty buti islaidy apskaitos reikalavimy skyrius. Taciau Sis skyrius nei
vienose i§ Gairiy néra parengtas, nors pirmieji struktariniy fondy parama pagal BPD prioriteta
,,Gamybos sektoriaus plétra“ projektai jau pradéti jgyvendinti. Tiek jgyvendinanc¢ioms institucijoms, tiek
paramos gavéjams visos su projektu susijusios dokumentacijos parengimas, tinkamy islaidy deklaravimo
bei apskaitos procesas buty suprantamesnis bei lengvesnis, jei buty parengti specialus Vadovai paramos
gavéjams (pavyzdys — Phare Vadovai subsidijy gavéjams), arba, kaip tai buvo jgyvendinta Ispanijoje,
parengti Gairiy komentarai.

Informaciniy technologijy sistemos reikalingos informacijai tarp BPD prioriteta ,,Gamybos
sektoriaus plétra® administruojanciy institucijy keistis, monitoringui vykdyti bei ruosti ataskaitas
Vyriausybei ir Europos Komisijai. Nors kiekviena ES salis naré turi skirtingus monitoringo vykdymo
informaciniy technologijy pagalba modelius, visose i$ ju yra jkurtos tam tikros centralizuotos duomeny
surinkimo ir apdorojimo sistemos. Lietuvoje numatyta, kad paramg gamybos sektoriui
administruojancios institucijos naudosis specialia SEMIS (angl. S#uctural Fund Management Information
System) kompiuterine programa. SEMIS — ES struktariniy fondy ir ES Sanglaudos fondo informaciné
kompiuterizuota valdymo ir prieziaros sistema, skirta duomeny kaupimui, ataskaity rengimui,
monitoringui vykdyti. SEMIS sistema turéjo buti paruosta iki paramos administravimo pradzios, t.y. iki
paraisky paramai gauti priemimo. Taciau §i sistema pradéjo funkcionuoti tik 2005 m. balandzio
pabaigoje, todél paramg pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra® administruojancios
institucijos turéjo fiksuoti informacija rankiniu buadu. Deja, tokiu budu fiksuojama informacija reikalauja
daug laiko istekliy, taip pat sunku taip susisteminta informacija keistis tarp institucijy, ja apibendrinti bei
ruosti bendras ataskaitas. ki Sios sistemos funkcionavimo pradzios surinkti duomenys véliau visvien
turés buti suvesti | sistema, o tai pareikalaus dideliy laiko bei Zmogiskujy istekliy. Be to, sistema yra
pakankamai sudétinga, todél parama gamybos sektoriui administruosiancios institucijy personalas turi
turéti pakankamai laiko iSanalizuoti SFMIS sistemos veikimo principus. Kaip daznai nutinka naujai
kuriamoms ir diegiamoms sistemoms, taip ir SEMIS funkcionavimo pradzia yra komplikuota — sistema
pasizymi nedideliais trukumais ir nesklandumais. Juy koregavimas taip pat pareikalaus laiko istekliy.
Lietuva turéjo pakankamai laiko pasiruosti SEMIS jdiegimui, todél ji galéjo buti sukurta dar pries
pradedant skirstyti parama. Pvz. Cekijoje, kuri struktariniy fondy parama taip pat administruoja pirma
karta, tokia centralizuota monitoringo IT sistema (MSSF) buvo sukurta 2004 m. kova, ir oficialiai
publikuota® internete. Graikijos 1994-1999 m. programavimo laikotarpio ex-post ivertinime yra
pazymeéta, kad minétu laikotarpiu § SFMIS sistema nebuvo suvesti visi reikalingi duomenys. Kaip viena
$ios problemos priezas¢iy minima paramg administruojancio personalo ziniy informaciniy technologiju

taikymo srityje, stoka. Kita problema buvo ta, kad kiekvienai programai vadovaujancios institucijos be

2 www.structuralni-fondy.cz
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SFMIS sistemos naudojo atskiras informacines programas, kurios nebuvo tarpusavy susietos. Dél §iy
priezas¢iy buvo sudétinga paruosti paramos jgyvendinimo ataskaitas, kuriy reikalauja Europos
Komisija, bei sekti programos jgyvendinima. Nesinaudojimas SFMIS sistema bei netinkamas jos
naudojimas ex-post jvertinime yra minimas kaip svarbi Graikijoje buvusi problema, kuri turéjo jtakos

neefektyvinam strukturiniy fondy paramos jsisavinimui.
3.2. Isisavinty lésy kiekis

Isisavinty 1ésy kiekis svarbus dél dviejy priezasciy. Pirmoiji priezastis akivaizdi — kuo daugiau
paramos bus sisavinta, tuo labiau bus pasiekti BPD ir jo priede nustatyti tikslai. Antroji priezastis slypi
taip vadinamoje n+2 taisykléje. Si taisyklé reiskia, kad fondy skiriama parama turi buti jsisavinta per
einamuosius metus, kuomet ji buvo pradéta teikti, arba per sekancius dvejus metus. Tai reiskia, kad pvz.
2004 metais skirtos paramai lésos (218 mln. Lt) turi buti panaudotos iki 2006 mety. Nepanaudotas
skirty lésy likutis negali buti panaudotas véliau. Be to, sumazinama parama kitam paramos teikimo
laikotarpiui.

Prie§ prasidedant strukturiniy fondy lésy skirstymui, pagrindinis visuomenés ir valdzios
struktary démesys buvo skiriamas jsisavintiny lésy kiekiui. Baimintasi, jog Lietuva nesugebés jsisavinti
visy jai skirty paramos lésy bei kad verslas bus pasyvus. Siuo metu matyti, kad tokioms pesimistinéms
prognozéms nebuvo pagrindo. Atvirkséiai, pagrindine Siy dieny problema tapo paramos pasiulos ir
paklausos santykis. 2005 m. vasario 17 dieng Ukio ministro sprendimu buvo sustabdytas paraisky ES
struktariniy fondy paramai gauti priémimas. Tokio kontraversiSky nuomoniy sulaukusio sprendimo
priémimo priezastis — paramos paklausa, virsjjanti pasitla. Nuo 2005 m. vasario ménesio paklausa
zenkliai padidéjo.

Pasibaigus paraisky priémimui, 2005 m. balandzio 1 d. LVPA duomenimis, didziausia
konkurencija buvo tarp verslo investiciniy projekty (gauta daugiausiai paraisky ir prasoma didziausia
paramos suma). Pagal 3.1 priemong ,,Tiesioginé parama verslui® gauta 362 paraisky, prasoma 996,1
mln. lity paramos. Maziausia konkurencija — 3.2 priemonéje ,,Verslo aplinkos gerinimas®, gauta 37
paraiskos, prasoma 134,2 mln. lity paramos.

I$ viso pagal priemone ,, Tiesioginé parama verslui® dar nepaskirstyta apie 201,2 mln. Lt. Tai
reiskia, kad santykiné konkurencija pagal $igq priemong yra 2,8. Maziausia konkurencija — 3.2 priemong¢je
,» Verslo aplinkos gerinimas®“— prasoma 43,3 mln. lity paramos. IS viso pagal §ig priemong liko paskirstyti
apie 149,3 mln. Lt. Pagal priemong¢ ,,Viesoji turizmo infrastruktara ir paslaugos® dar nepaskirstyta

236,6 mln. Lt, nors prasoma beveik 2 kartus didesnés paramos sumos. Pagal priemong¢ ,,Informaciniy
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technologijy paslaugy ir infrastruktaros plétra® liko nepaskirstyta 201,29 mln. Lt. PraSoma paramos

suma virsija paramos pasiula 1,5 karto.

9 lentelé. LVPA administruojamy paraisky ir patvirtinty projekty duomenys pagal priemones’

BPD priemoné Bendra paramos | Patvirtinty projekty | Naujai gauty | Prasoma  paramos
suma pagal BPD | paramos lésy suma | paraisky skaicius* suma
(min. L) (min. Lt)

3.1. Tiesioginé 356 154,8 362 996,2

parama verslui

3.2. Verslo 152.6 5,2 37 1342
aplinkos gerinimas

3.4.Viesoji 3119 75,3 73 576,9
turizmo
infrastruktara ir
paslaugos

10 lentelée. CPVA administruojamy paraisky ir patvirtinty projekty duomenys’

Priemoné Bendra paramos | Patvirtinty projekty | Gauty paraisky | PraSoma  paramos
suma pagal BPD | paramos 1ésy suma | skai¢ius (IS viso) | suma
(min. Lt) (miln. Lt) pagal | (min. Lt) (min.Lt)

pasirasytas sutartis

3.3. Informaciniy | 217,7 16,41 66 336,98
technologiju
paslaugy ir
infrastruktaros
pletra

2005 m. geguzés 1 d. Finansy ministerijos duomenimis, pagal BPD prioriteta ,,Gamybos
sektoriaus plétra® pateikty paraisky skaicius sieke 600, o pagal Sias paraiskas prasoma paramos suma —
2427, 439 mln. Lt. PraSoma paramos suma $iam prioritetui BPD nustatyta suma virsijo 2,3 karto. Pagal

pasirasytas sutartis (23) paskirstyta 17 proc. visos numatytos sumos, arba 181,317 min. Lt.

3 Saltinis: www.lvpa.lt. 2005 m. balandZio 1 d. duomenys.

* Nurodomas paraisky skaiGius ir praSoma parama i§ viso jregistruoty paraisky skaiciaus (890) ir bendros sumos (2791,7
min. Lt) atémus: paraiskas, grazintas pareiSkéju praSymu, atmestas paraiSkas bei jau paskirta parama projektams
igyvendinti. Iki 2005-04-01 atrankos komitetui perduotos paraiskos iskaitytos.

> Saltinis: www.finmin.lt . 2005 m. kovo 1 d. duomenys
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Nors UM priimtas sprendimas sustabdyti paraiky priémima buvo logiskas ir optimalus
susidariusiai situacijal spresti, jis turéjo neigiamy pasekmiy daliai verslo sektoriaus, ketinusio pasinaudoti
struktariniy fondy parama. Galimybe gauti parama pasinaudojo ne protingesni, taciau greitesni, bei
buvo eliminuota galimybé projektams konkuruoti tarpusavyje. Problema buvo uzprogramuota pacioje
administravimo sistemoje.

Pagal Lietuvos 2006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant $ias
priemones, administravimo ir finansavimo taisykles, galiojusias iki 2005 m. vasario 4 d., parama galé¢jo
buti skiriama taikant vieng i$ trijy paramos teikimo procedary:

1) Tiesioginio finansavimo procedura. Ji taikoma tada, kai yra tik vienas pareiskéjas, kuris pagal savo
kompetencija ir jam Lietuvos Respublikos teisés akty priskirtas funkcijas gali jgyvendinti konkrecias
pagal BPD priemone numatytas veiklos sritis ir yra tiesiogiai jvardytas BPD priede.

2) Taikant ribotos trukmeés paramos skyrimo procedura, pagal kiekvieng kvietima teikti paraiskas gali buti
apribotos BPD priemonés veiklos sritys, pagal kurias skiriama parama ir remtinos pareiskéjy grupés.
Pagal $ia procedura paramos teikimas vyksta etapais (pvz. vieng karta per metus). Proceduros
privalumas yra tas, kad tarpiné institucija gali regulivoti kvietimy laikg ir skaiciy, atsizvelgdama |
poreikj. Taciau taikant tokia procedura, paramos gavéjai negali zinoti, kuris kvietimas bus
paskutinis.

3) Testinio paramos teikimo procedura taikoma, kuomet tikimasi sulaukti daug ir jvairiy, sunkiai
tarpusavyje palyginamy projekty.

UM pasirinko testinio paramos teikimo procedira, nors kitos ministerijos naudoja ribotos
trukmeés procedura. Tokiu budu buvo nustatytas galutinis paraisky padavimo terminas — 2006 m. liepa.
Sutrumpinus §j termina, dalis pareiskejy nespéjo laiku paruosti projekty.

Atsizvelgiant | susidariusia padetj, Finansy ministerija naujat iSleistose projekty, finansuojamy
lgyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. BPD priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisyklése,
panaikino testinio paramos teikimo taikymo galimybe, todél ateityje parama gamybos sektoriui bus
skirlama taikant ribotos trukmés procedura. Vis délto reikia pastebéti, kad §i paramos skyrimo
procedura, kaip testing, neuztikrina reikiamo konkurencingumo tarp projekty, kadangi vieno kvietimo
metu, esant dideliam projekty srautui, gali buti iSnaudota visa paramos suma. Taip yra todél, kad
kiekvienas projektas, surinkes reikiamg skaiciy baly, turi teis¢ patekti | Projekty atrankos komiteta.
Norint sukurti konkurencija tarp projektuy, kuri leisty projekty atranka praeiti tik tiems projektams, kurie
18 tiesy yra geriausi, buty logiska visg konkrecios priemonés paramos suma paskirstyti pagal numatomus
kvietimus. Tokiu budu, esant ribotai paramos sumai konkreciu kvietimo teikti paraiskas laikotarpiu, §

Projekty atrankos komiteta patekty tik tie projektai, kurie surinko didziausig baly skaiciy.
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Pirmieji patvirtinti projektai, teikti pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra“
pasizyméjo prasomos paramos dydziu. Vidutiné skirta projekto suma, 2005 m. geguzés 1 d.
duomenimis, pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra® yra 7,88 mln. Lt. Tokiy projekty
patvirtinimas turi ir privalumy, ir trukumy. Didesnés apimties projekty administravimas reikalauja
mazesniy administravimo i8laidy, kurios, kaip minéta, tenka valstybei. Antra vertus, taip greic¢iau
1$naudojama parama, todél didelé dalis potencialiy paramos gavéjy nebeturi galimybés pretenduoti { ja.
Be to, administruojant didelius projektus, atitinkamai susiduriama su didesne rizika, jog dalis ju nebus
lgyvendinti ar kad skirtos lésos bus prarastos.

Reikia pastebeti, kad pagal pateikiamy paraisky skaiciy SVV imonés pirmauja prie§ stambuyyji
versla. 2005 m. vasario 25 d. duomenimis, nuo paraisky teikimo pradzios SVV imonés buvo pateike 220
paraisky, didelés imonés — 62 paraiskas. Tuo tarpu pagal suteikta parama matyti, kad ja gauna isskirtinai
stambiosios monés (ztr. Priedai. 1 lentel¢). Tokios situacijos priezastys gali buti jvairios — nuo menky
SVV gebéjimy parengti projektus, iki neskaidraus paramos paskirstymo.

Ukio subjektams, teikiantiems paraiskas gauti struktiriniy fondy parama, teikiama pagalba
pagal pagalbos schemas — smulkaus ir vidutinio verslo (toliau — SVV) pagalbos schema ir regioninés
pagalbos schema, pagal kurias atitinkamai parama gauna SVV imonés bei didelés imonés. Sios pagalbos
schemos reglamentuoja pagalbos teikimo salygas ir apribojimus, finansuojamas islaidas, pagalbos
intensyvuma, pagalbos dydj projektui ir pan. Taciau tarp $iy pagalbos schemy bendra paramos gamybos
sektoriaus plétrai suma néra paskirstyta. Tokiu budu, SVV imonés ir didelés jmonés konkuruoja dél ty
paciy lésy, tik skirtingomis salygomis. Dabartiné situacija rodo, kad paramg daugiausiai gauna didelés
imonés. Tai yra logiska, kadangi projekto parengimui didelé jmoné gali skirti didesne 1ésy dalj, todél
tokie projektai gali buti pranasesni uz parengtus smulkiy jmoniy, kurioms paprastai troksta jgudziy
projekta rengti patiems, o samdyti konsultacines jmones jos turi ribotus finansinius isteklius. Be to,
Gairése pareiskéjams nustatyta, jog tieck SVV, tiek dideliy imoniy projekto islaidoms uz konsultavimo
paslaugas kompensuoti didziausias pagalbos intensyvumas — iki 50 procenty nuo tinkamy kompensuoti
islaidy dydzio. Vienintelé isskirtis — kad didelés monés, gaudamos pagalbg sioms islaidoms
kompensuoti, negali pazeisti de minimis taisyklés. Taciau i§ esmés salygos naudotis konsultaciniy imoniy
paslaugomis yra vienodos. Norint i§vengti tokios nelygiavertés konkurencijos, SVV turéty buti skirta
atskira priemoné programavimo dokumente. Kaip alternatyva SVV jmonéms galéty buti placiau
teikiamos nemokamos konsultavimo paslaugos, pagalba ruosiant projektus — tai sudaryty didesnes

galimybes konkuruoti su dideliy imoniy ruosiamais projektais.
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3.3. Tinkami projektai

Tinkamy projekty pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra® problema yra daugialypé.

Analizuojant §j problemy segmenta, galima i$skirti pagrindines problemas tokiose srityse:

1) projekty srautas;

2)  tinkama projekto idéja;

3)  nuosavo lesy indélio uztikrinimas;

4)  paramos dokumenty kokybé;

5)  projekto parengimo kastai;

6)  projekto parengimo ir jgyvendinimo laikas;

7)  projektai veiklos problemoms spresti, o ne infrastruktarai gerinti;

8)  regioniné politika;

9)  informacijos trukumo problema.

Projekty srautas apribojamas dar programavimo etape — nustatant paramos kryptj, atrankos
kriterijus, administracines proceduras, apribojimus. Visy pirma reikia pastebéti, kad kai kurios jmonés
negali gauti paramos dél to, kad uzsiima ES nefinansuojama veikla. Pvz. finansuojant gamybos
sektoriaus plétra néra remiama prekyba. Tuo tarpu apie 40 proc. Lietuvos MV] uzsiima $ia veikla. 2003
m. pabaigoje MV] sudaré 99,4 proc. visy Salies jmoniy. Tai reiskia, kad apie 39,4 proc. visy Lietuvos
imoniy struktariniy fondy parama gamybos sektoriui pasinaudoti negali. Vienintel¢ galimybé Sioms
imonéms pasinaudoti minéta parama yra alternatyvios veiklos projekto sukurimas. Tokiu atveju
pareiskéjui pries teikiant projekta tereikéty papildyti monés jstatus. Taciau jis neturéty naujosios
ekonomines veiklos patirties, uz kuria vertinimo metu teikiami balai. Tai reiskia, kad esant dideliam
projekty srautui, toks projektas buty maziau konkurencingas.

Projekty srauta gali apriboti ne tik potencialiy paramos gavéjy rato sumazinimas, bet ir tokie
veiksniai kaip informacijos trakumas, nesugebéjimas uztikrinti nuosavy lésy indélj ir pan. Siekiant
isvengti menko projekty srauto problemos, programavimo procese turéty buti skiriamas didesnis
démesys galimo projekty srauto sukarimui — atliekamos galimybiy, paramos paklausos studijos, tyrimai.
Valstybés strategija yra svarbi, taciau ji liks tik teoriné, jei numatytose intervencijos srityse nebus
lgyvendintas reikiamas kiekis projekty. Be to, nustatant priemones, intervencijy sritis ir projekty
atrankos kriterijus, reikéty laikytis tarpinio varianto tarp bendrai apibrézty ir grieztai apibrézty kriterijy.
Kuomet nustatyti kriterijai yra neaiskiai apibézti, kyla pavojus nejgyvendinti uzsibrézty programos
tiksly. Antra vertus, grieztai apibrézti kriterijai gali lemti menka paramos paklausa, kadangi apribojami

potencialas paramos gavéjai ir projekty tinkamumas.
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Kita problema, su kuria susiduria pareiskéjai, yra tinkama projekto idéja. Tam, kad projektas
buty tinkamas, jis turi prisidéti prie atitinkamos BPD prioriteto ,,Gamybos sektoriaus plétra® priemonés
uzdaviniy jgyvendinimo, atitikti finansuojamas veiklas. Tai reiskia, kad projektas turi ne tik tenkinti
pareiskéja, bet ir atitikti valstybés strategija, itvirtinta BPD. Be to, parama yra suteikiama tada, kai
lgyvendinus projekta sumazéja gaminiy savikaina, iSauga pridétiné verté, padidéja eksporto galimybe.
Tradicinei pramonei sunku konkuruoti del lésy, nes néra lengva parengti projekta, kuris tradicinéje
pramones Sakoje labai padidinty pridéting verte.

Svarbi projekto tinkamumo strukturiniy fondy paramai gauti salyga yra ir jmonés ekonominis
gyvybingumas (pelningumas). Si tinkamumo salyga nustatyta tam, kad baty patikrinta, ar imoné sugeba
efektyviai vykdyti savo veiklg ir yra stabili (tai parodo, ar ji sugebés jgyvendinti projekta). 2000-2002 m.
MVI grynasis pelningumas’ buvo nevienodas ir vidutiniskai sudaré 1,9 proc. Tai rodo, jog vienas
pajamy litas MV] vidutiniskai dave 1,9 proc. grynojo pelno. Anot eksperty, $is rodiklis rodo, jog MV]
nuosavy léSy panaudojimo investicijoms galimybés yra mazos. Tai patvirtina ir projekty, kuriuos
ketinama jgyvendinti gamybos sektoriaus plétros srityje, atrankos rezultatai — parama gauna didziosios
Lietuvos jmonés.

Ekonominio gyvybingumo (pelningumo) salyga susijusi ir su nuosavy léSy indélio
uztikrinimo problema, kuri gali iskilti pareiSkéjams. Varzantis dél ES struktariniy fondy lésy gamybos
sektoriui, prioritetai yra teikiami projektams, kuriuose dalyvauja daugiau nuosavy lésy. Problema ne
tokia aktuali viesiesiems projektams, nes jy paramos virsutiné riba pagal BPD prioriteta ,,Gamybos
sektoriaus plétra® yra iki 100 proc. visy finansuotiny projekto tinkamy islaidy. Tuo tarpu privatiems
projektams — iki 50 proc. visy finansuotiny projekto tinkamuy islaidy (iSimtys smulkiam ir vidutiniam
verslui — iki 65 proc.). Be to, nuosavos léSos yra reikalingos projekto jgyvendinimo procese. Paramos
lésos yra skiriamos remiantis kompensavimo principu — t.y. i§laidos atliekamos paramos gavéjy léSomis,
ir tik véliau, patikrinus islaidy tinkamuma, jos yra kompensuojamos paramos lésomis (placiau tai aptarta
sio darbo 2.2 poskyryje). Tai reiskia, kad paramos gavéjai turi pradéti projektus jgyvendinti savo lésomis.

Aktuali tiek pareiSkéjams, tiek administruojanéioms institucijoms problema yra paramos
dokumenty kokybés problema. Net ir geriausia idéjq generuojantis projektas gali buti atmestas, jeigu
netinkamai parengiama paraiska ar kiti dokumentai. LVPA projekty vertintojy teigimu, paraiskos pagal
prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra turi tokius trakumus kaip paraiskose minimy fakty bei paramos
butinumo nepagrindimas, netinkamy islaidy (arba dalies netinkamy islaidy) prasymas, taip pat
nepateikiami visi butini dokumentai ir kt. Tai gali salygoti informacijos stoka, nepakankamas atidumas,

skubéjimas pateikti paraiska.

% Grynasis pelningumas (angl. net profitability arba net profit margin) — rodiklis, parodantis, kiek grynojo pelno tenka
vienam parduotos produkcijos ar suteikty paslaugy litui.
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Minéta problema yra susijusi ir su projekto parengimo kasSty problema. Paramos lésos
skirlamos tinkamai parengtiems projektams, o ne programoms ar idéjoms jgyvendinti. Projekto
parengimas yra sudétingas procesas. Tam reikalingi tiek zmogiskieji, tick finansiniai, tiek laiko istekliai.
Netgi pasitelkus Siuos isteklius, paruosti projekta, kuris buty konkurencingas tarp kity panasiy projektu,
yra sudétinga. Projekto paruosimui taip pat reikalinga ir zinios, kompetencija.

Kai kurie pareiskéjai pasinaudojo galimybe parengti projektus PHARE programos lésomis.
2005 m. vasario 17 d. sustabdzius paraisky priemimg pagal tris priemones, dalis $iy pareiskéjy nespéjo
pateikti paraisky paramai pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra® gauti. Tokiu budu liko
nejgyvendinti jy jsipareigojimai, prisiimti pagal PHARE programa.

Pareiskéjai, dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy negalintys patys paruosti projekto, gali naudotis
konsultaciniy jmoniy, rengianciy projektus uz tam tikra mokest], paslaugomis. Konsultacinés imonés
yra pranasios tuo, kad yra iSanalizavusios daugiau informacijos apie paramai gauti keliamus
reikalavimus, turi projekty rengimo patirtl. Be to, skirtingai nuo nemokamy konsultavimo paslaugy,
kurias teikia jgyvendinancios institucijos, konsultavimo imonés gali patarti ir dél projekto idéjos. Nors
oficialiai savo paslaugy kainy konsultacinés jmonés neskelbia, paprastai jos ima fiksuota mokest] uz
paraiskos parengima ir taip vadinama sékmés mokestj uz patj projekta — t.y. jei projektas gauna parama,
konsultaciné jmoné gauna patvirtintos paramos sumos procenting dalj. Paprastai mokestis svyruoja nuo
2 iki 10 proc. gautos paramos sumos. IS ES struktariniy fondy lésy privaciam sektoriui taip pat
kompensuojamos konsultavimo islaidos, ta¢iau pagalbos intensyvumas’ konsultavimo paslaugoms siekia
tik iki 50 proc. nuo tinkamy kompensuoti islaidy dydzio.

Projekto jgyvendinimas taip pat reikalauja islaidy i§ projekty vykdytoju. Tai ne tik tiesioginés
su projektu susijusios islaidos, bet ir tokios netiesioginés islaidos kaip materialiojo turto draudimas,
projekto auditas. Problema i$spresta nusprendus | tinkamas islaidas jtraukti draudimo ir audito atlikimo
i8laidas, taciau remiantis nuosavo lésy indélio principu, siy iSlaidy dalj privatus sektorius turés apmokeéti
ir 1§ savo lésy.

Kita su projekty pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra“ parengimu ir jgyvendinimu
susijusi problema yra laikas. Projekty rengimas nuo projekto idéjos iki galutinio projekto gali trukti
daugiau nei vienerius metus, kadangi projektai apima ne tik projekty aprasyma, bet ir {vairius priedus
(verslo planai, galimybiy studijos, poveikio aplinkai vertinimas ir kt.). Reikia pastebéti, kad laiko
problema paruo$us projekty isliecka. Pvz. nors paraisky svarstymui numatytas triju ménesiy laikotarpis,

paprastai $is procesas trunka apie pusmeti’. [gyvendinant projekta, paramos gavéjai taip pat susiduria su

7 Pagalbos intensyvumas — teikiamos pagalbos iSraiska procentais, skai¢iuojant nuo bendros pagalbos gavéjo tinkamy
finansuoti islaidy, priskiriamy tam tikrai kategorijai, sumos.

¥ Tikslus paraiskos svarstymo laikotarpis nereglamentuojamas; jis priklauso nuo projekto apimties, pobudzio,
sudétingumo ir pan.
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laiko problema. Pvz. prasomy kompensuoti islaidy tinkamumo tikrinimas trunka iki 60 kalendoriniy
dieny pagal kiekviena mokéjimo prasyma. Si problema yra sunkiai iSsprendziama, kadangi sutrumpinus
i8laidy tinkamumo vertinima, nukentéty islaidy patikrinimo kokybé. Nustatytas laikotarpis valstybés
interesy kontekste yra greiciau privalumas, negu trukumas. Valstybé yra suinteresuota teisingu lésy
panaudojimu, pazeidimy nebuvimu. Pakankamas laikas vertinimui yra vienas i§ sékmingo, tinkamo ir
teisingo ES lésy, skirty gamybos sektoriui, panaudojimo kriterijy. Todél pareiskéjas pastaraja su laiku
susijusig problema turéty priimti kaip struktariniy fondy paramos teikimo ypatybe, ir pries teikiant
projekta apsisprest, ar ji tenkina nustatytos salygos.

Laiko problema taip pat galima baty i$spresti diferencijuojant projekty atrankos procesa. Siuo
metu nustatytos projekty atrankos taisyklés leidzia vertinti projektus eilés tvarka, atsizvelgiant | ju
pateikimo laika. Taciau akivaizdu, kad didelés apimties projektams jvertinti reikia didesniy laiko istekliy.
Be to, siy projekty vertinimas reikalauja gilesniy ziniy 1§ projekty vertintoju. Todel buty tikslinga jvesti
naujg projekty vertinimo sistema: po kiekvieno kvietimo teikti paraiskas, surinkti projektai turéty buti
padalinami { dvi (ar daugiau) grupiy — dideliy projekty grupe ir mazy projekty grupe. Dideliy projekty
vertinimui galéty buti nustatytas ilgesnis vertinimo laikas, bei atitinkamai suformuota stipresné projekty
vertintojuy bei Projekty atrankos komisijos sudétis, | pastaraja jtraukiant daugiau ekonominiy ir socialiniy
partneriy, regiony atstovy bei reikiamy eksperty. Skirtingy vertinimo terminy taikymas turéty prasme
tik tuo atveju, jeigu dideli ir mazi projektai tarpusavyje nekonkuruoty, t.y. jeigu buty taitkoma testinio
paramos teikimo procedura, arba jei parama SVV ir dideléms jmonéms buty atskirta.

Laiko problema pradéjus jgyvendinti projekta galima buty spresti mazinant biurokratinius
igyvendinanciy institucijy (LVPA/ CPVA) barjerus. Biurokratiniai batjerai stabdo projekty
lgyvendinima tiek institucijy viduje (susirasinéjimas tarp atsakingy padaliniy, léta informacijos sklaida,
létas sprendimy priémimas ir kt.), tieck Sioms institucijoms bendraujant su paramos gavéjais (projekto
biudzeto pakeitimy, pirkimo plany derinimas ir kt.). Biurokratiniai barjerai budingi daugeliui ES
struktariniy fondy parama gaunanciy Saliy, ir tai lemia paramos teikimo salygy, nustatyty pacios ES,
grieztumas. Taciau administruojant paramg prioritetas turéty buti projekto jgyvendinimas, o ne grieztas,
nelankstus taisykliy laikymasis. [gyvendinancios institucijos taip pat turéty svarstyti galimybes isplésti
atsakingy darbuotojy skaiciy.

Svarbi problema yra finansavimas projekty, kurie skirti daugiau veiklos problemoms spresti,
o ne infrastruktarai gerinti. Pagal ES struktaring politika, parama negali buti teikiama valstybés,
savivaldybiy ar privataus sektoriaus paramos gavéjy finansiniams sunkumams palengvinti. Pvz.
Graikijoje didelé dalis strukturiniy fondy pirmuoju programavimo laikotarpiu buvo panaudoti viesojo
administravimo efektyvumo ir veiksmingumo gerinimui, kadangi viesasis sektorius tuo metu pasizymeéjo

keletu trokumy. Tai galé¢jo buati viena i§ nes¢kmingo ES struktariniy fondy paramos [sisavinimo
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priezasciy. Kaip zinia, Graikija iki siol laikoma tipisku paramos jsisavinimo neefektyvumo pavyzdziu.
Nors pagal jsisavinimo suma Graikija nedaug atsilieka nuo kity ES $aliy, makroekonominiai rodikliai po
pirmuyjuy programavimo laikotarpiy nepageréjo. Kitaip tariant, Graikijoje 1éSos buvo sisavintos, taciau
Isisavintos neefektyviai. Kitos ES salys ar regionai taip pat turéjo neigiamos patirties. Suprasdamos, kad
jeigu jos nesugebés sisavinti visy lésy, ateity finansavimo suma bus sumazinta, Salys ar regionai stengeési
bet kokiu budu panaudoti skirta parama, neatsizvelgdamos i tai, ar pasirinktos investicijos bus ilga laikg
naudingos.

Kad i$vengtuméme neigiamos kity Saliy patirties, atrenkant projektus, teikiamus pagal BPD
prioritetg ,,Gamybos sektoriaus plétra®, projekty vertinimo etape didesnj démesj reikéty skirti projekto
pagrindimui ir jo planuojamam poveikiui. Planuojamas poveikis turéty buti ilgalaikis.

Reikia pastebéti, kad vertinant projektus, teikiamus pagal BPD prioriteta ,,Gamybos
sektoriaus plétra® bei suteikiant jiems atitinkamus balus, nepakankamai jvertinamas regioninis
aspektas.

2005 m. vasario 25 d. LVPA duomenimis, i§ 325 paraisku’, net 65 projektus ketinta
igyvendinti Vilniuje, 9 — Vilniaus rajone. Tuo tarpu probleminése teritorijose ketinta jgyvendinti 38

projektus. 2005 m. birzelio 1 d. duomenimis, probleminése teritorijose bus jgyvendinti 5 projektai.

11 schema. Projekty jgyvendinimo vieta pagal pateiktas paraiskas, 2005 m. vasario 25 d. duomenys

@ Vilnius, Vilniaus raj.
m Kaunas, Kauno raj.
O Klaipéda, Klaipédos raj.
0 Siauliai, Siauliy raj.
12%

m PanevézZys, PanevéZio raj.

@ ProblemiSkos teritorijos

12% 50, % m Kiti

? Paraiskos, teikiamos pagal BPD prioriteto ,,Gamybos sektoriaus plétra“ 3.1, 3.2. 3.4. priemones
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Nors teikiant ES struktariniy fondy parama Lietuvai, ji traktuojama kaip vienas regionas, tai
nedraudzia valstybei lygiagreciai vykdyti savo regioninés politikos, pasinaudojant struktariniy fondy
paramos teikimo instrumentu. Siuo metu, vertinant projektus, teikiamus pagal BPD prioriteta
,Gamybos sektoriaus plétra®, regioninis aspektas vertinamas suteikiant papildomus balus uz projekto
lgyvendinimo vieta, t.y. papildomi balai suteikiami, jei projekta numatoma jgyvendinti Ignalinos AE
regione ir (arba) kitoje probleminéje teritorijoje ar jei projektas daro teigiama poveik] to regiono
(probleminés teritorijos) socialinei ir ekonominei plétrai'’. Probleminiai regionai yra nustatyti Lietuvos
Respublikos akio ministro 2004 m. rugséjo 22 d. jsakymu Nr.4-346 ,,Dél probleminiy teritoriju®. Siame
isakyme nustatytos probleminés teritorijos yra savivaldybés, kurios pagal Lietuvos darbo birzos
statistinius darbo rinkos rodiklius (procentais) bedarbiy procentas yra didesnis negu 75 proc. uz Salies
vidurkj. Taigi, nustatant problemines teritorijas atsizvelgiama tik | vienga rodiklj — nedarbo lygj, nors
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2003 m. balandzio 8 d. nutarima Nr. 428 | Dél probleminiy
teritorijy i$skyrimo kriterijy®, probleminés teritorijos isskiriamos ir pagal kitus kriterijus, t.y. pardavimus
vienam gyventojui (litais), tiesiogines uzsienio ir materialines investicijas vienam gyventojui (litais),
ekonominio aktyvumo rodiklj, gyventoju migracija i§ probleminés teritorijos (procentais). Taip pat
pazymeétina, kad projekty atrankos procese, teikiant projektams balus uz ju vykdyma probleminése
teritorijose, jos néra reitinguojamos, nors keturiolikoje nustatyty probleminiy teritorijy nedarbo lygis
zenkliai skiriasi. Todél buatina perziaréti akio ministro jsakymu nustatyty probleminiy teritorijy sarasa:
jas sureitinguoti pagal i$skyrimo kriteriju (-us) nuo problemiskiausios iki maziausiai problemiskos,
projekty atrankos procese taikyti baly skal¢ atitinkamai probleminés teritorijos vietai sarase (uz
labiausiai problemiska teritorija skiriant didziausia galimy baly skai¢iy). Taip pat buatina nustatant Sias
teritorijas remtis jvairesniais kriterijais, kurie aiskiau atspindéty regiony padeét;.

Informacijos problema apima du aspektus: pirma, tai pareiskéjy galimybés naudotis
informacija apie ES teikiamg parama pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra®, Sios
informacijos prieinamumas, administruojanciy institucijy ir valstybés vaidmuo informuojant visuomeng
aple minétg parama. Antras aspektas liecia parama administruojanciy institucijy galimybes naudotis
jiems reikiama informacija.

Informacijos trokumo pareiskéjams problemg galima buty spresti papildant  Gaires
pareiskéjams, kaip placiausiai naudojamg informavimo priemone, taip pat butina skatinti pareiskéjus
naudotis kitomis informavimo priemonémis bei jgyvendinanciy institucijy paslaugomis. Informavimo
priemonés visy pirma turéty buti pateiktos internete. Reikia pastebéti, kad kitos ES salys nares, tiek

senbuvés, tiek naujosios, internete pateikia daugiau ir labiau koncentruotos informacijos apie

1% Gairés pareiskéjams — vieSujy projekty, imoniy verslo projekty, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty
teikéjams. Projektams, teikiamiems pagal BPD 3.3. priemong ,,Informaciniy technologiju paslaugy ir infrastruktiiros
plétra®, teikiami balai tik uz projekto prisidéjima prie regiony plétros skirtumuy mazinimo.
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struktarinius fondus ir galimybes pasinaudoti jy parama. Dauguma $aliy turi atskirus, specialius
tinklapius, skirtus informacijai apie struktarinius fondus teikti. Pvz. Airijoje yra specialus internetinis
puslapis, skirtas susipazinti su Airijos Nacionaliniu plétros planu', taip pat puslapis, kuriame galima
rasti visus su struktiriniais fondais susijusius dokumentus'”. Tuo tarpu Lietuvoje informacija pateikiama
fragmentiskai, daugiausiai atsakingy tarpiniy ir jgyvendinanciy institucijy tinklapiuose. Atsizvelgiant j
kity saliy patirtj, Lietuvoje turéty buti jkurti specialts internetiniai puslapiai, kuriuose buty susistemintai
pateikta visa reikiama informacija. Puslapiuose galéty buti publikuojami ateinanciy programavimo
laikotarpiy bendrojo programavimo dokumentai, dél kuriy visi norintys galéty pareiksti pastabas, taip
pat {vairus Sioje srityje atlikti tyrimai, studijos, straipsniai. Paramos gavéjams taip pat labai padéty
tokiuose puslapiuose veikiantys forumai, kuriuose buty galima dalintis patirtimi, informacija, uzduoti
klausimus ir i§ atsakingu institucijy gauti atsakymus. Siuose puslapiuose 2004-2006 m. programavimo
laikotarpio pabaigoje galima buty skelbti labiausiai pavykusius projektus, kaip tai daroma kitose ES
alyse narése, gaunanciose struktariniy fondy parama. Taip pat galima buty jsteigti specialias
informavimo tarnybas, kurios teikty nemokamas informavimo apie paramg paslaugas. Pvz. Airijoje
veikia specialus informavimo padalinys prie Finansy ministerijos, atsakingas uz informacijos apie ES
struktariniy fondy parama skleidima.

Siekiant wuztikrinti projekty administravimo skaidrumg ir aiSkuma, jgyvendinanciosios
institucijos taip pat turéty jdiegti sistema, kuri leisty pareiskéjams ir paramos gavéjams sekti savo bei
kity pareiskéju/ paramos gavéjy paraisky/ projekty eiga. Igyvendinanéiy institucijy tinklapiuose turéty
buti nuolat skelbiama, kokioje stadijoje yra projektas — vertinama paraiska, gauty jvertinimo baly
skaiCius, patvirtintas projektas, gautas, iSnagrinétas, patvirtintas mokéjimo prasymas, i$mokétos lésos ir
pan. Tokiu budu paramos gavéjai galéty jsitikinti, ar kitiems projektams neteikiami nepagtisti prioritetai
laitko prasme, bei buty sumazinta ,popierinio susirasinéjimo® biurokratija tarp administruojancios
institucijos ir paramos gavéjo, taigi sumazéty ir projekty administravimo kastai valstybei.
lgyvendinanciy institucijy puslapiuose taip pat turéty buti skelbiama informacija apie patvirtintus
projektus — trumpas kiekvieno parama gavusio projekto aprasymas, paramos suma, planuojamas
poveikis ir pan. Siuo metu LVPA/ CPVA internetiniuose puslapiuose projektai aprasomi trumpai, pora
sakiniy, néra nurodomas planuojamas jy poveikis.

Taip pat turéty buti apsvarstyta galimybé susirasinéjima tarp paramos gavéjo ir LVPA/ CPVA
vykdyti elektroniniu pastu, naudojant saugy elektroninj parasa. Tokiu budu galéty buti teikiami jvairas

paramos gaveéjo prasymai, pranesimai, bei atitinkamai sutetkiami saugiu elektroniniu parasu pasirasyti

" Nacionalinis plétros planas (angl. National development plan) — plétros planas, kurio pagrindu Airijai teikiama
struktiiriniy fondy parama; www.ndp.ie.
"2 www.csfinfo.com
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atsakymai i§ LVPA/ CPVA. Tai ne tik sumazinty paramos administravimo kastus, bet ir pagreitinty
informacijos pateikima.

Su gan specifine informacijos problema susiduria Projekty atrankos komitetai. Tai yra
informacijos i§ pareiskéjo trukumo problema. Tiek viesojo, tiek privataus sektoriaus pareiskéjai teikdami
projektus geriausiai zino galimybes projekta jgyvendinti, rizika, su kuria projektas gali susidurti ir kokig
nauda jis gali atnesti. Cia reikia i$skirti du dalykus — valstybés ekonomine politika ir privataus sektoriaus
lukescius. Valstybés politika remiasi integracija | tarptautines rinkas, ilgalaike regiony plétra ir kt. Be to,
struktariniy fondy paramos teikimo koncepcija yra ekonomiskai naudingy, bet finansiskai negreitai
atsiperkanciy projekty finansavimas. Tuo tarpu privataus sektoriaus tikslas dazniausiai yra siekti
vienokios ar kitokios naudos. Projektuose jie daugiau linke pabrézti stiprybes ir galimybes, negu
grésmes ir trakumus. Vertinancios projektus institucijos su dabartiniais pajégumais negali patikrinti
visos informacijos, nebent labai didelémis sanaudomis. Todél vertinimo procesas yra ypatingai
sudétingas. Vienas i§ problemos sprendimo budy galéty buti Projekty atrankos komiteto nariy skaiciaus
i$plétimas, | vertinimo komisijos sudeétj jtraukiant apskriciy ir rajony atstovus kaip komisijos narius, arba
kaip turin¢ius patariamaja teise atstovus. Siuo metu regionus visuose komitetuose atstovauja vienas —
Lietuvos savivaldybiy asociacijos jgaliotas atstovas (verslo projekty atrankos komitete, turizmo projekty
atrankos komitete, priemonés informaciniy technologijy paslaugy ir infrastruktaros plétros projekty
atrankos komitete). Partnerystés principo jgyvendinimas verslo projekty atrankos procese yra ne
privalumas, o butinybé, kadangi regiony atstovai geriausial zino vietos problemas, o socialiniai
ekonominiai partneriai — verslo aplinka.

Igyvendinancios institucijos, administruojancios parama, teikiama pagal BPD prioriteta
,Gamybos sektoriaus plétra®, taip pat susiduria su informacijos trukumo problema. Kaip nustatyta
Gairése pareiskéjams, teikiantis projekta pareiskéjas negali turéti mokestiniy sipareigojimy valstybei nei
projekto teikimo, nei jo jgyvendinimo metu. Tikrinant pareiskéjo pateikta informacija apie mokestinius
Isipareigojimus, iskyla butinybé naudotis Valstybinio socialinio draudimo fondo bei Valstybinés
mokes¢iy inspekcijos duomenimis. Tuo tarpu, kaip jau minéta auksc¢iau, jau yra atliekama projekty
atranka, kurios metu reikalingi sie duomenys. Tai, jog vis dar néra galimybés naudotis projekty, pagal
juos teikiamy mokéjimo prasymuy bei ataskaity vertinimui reikalingais duomenimis, gali turéti neigiamos
{takos paramos gamybos sektoriui jsisavinimui Lietuvoje.

lgyvendinancios institucijos (LVPA/ CPVA) yra pasirasiusios bendradarbiavimo sutartis su
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (VRM), taip
pat su bankais, draudimo imonémis. Pagal $ias sutartis, jgyvendinancios institucijos galés prasyti pateikti

duomenis apie potencialius ar esamus paramos gavejus.
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Nors Gairése pareiskéjams (vieSyju projekty, imoniy verslo projekty, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros projektuy, el. infrastruktaros bei el. valdzios ir el. paslaugy projekty teikéjams),
nustatyta, kad islaidos, kurioms kompensuoti yra ar buvo skirta pagalba i§ ES ar nacionalinio biudzeto
lésy pagal kitas pagalbos gavéjo paraiskas, yra netinkamos, nei CPVA, nei LVPA neturi galimybés $ios
informacijos patikrinti. Tam, kad sitikinti ar $ios Gairiy nuostatos laikomasi, turéty buti sukurta speciali
tarpzinybiné informaciné sistema, kurioje buty duomenys apie juridinius asmenis, gavusius ES ar
valstybing parama. Sioje sistemoje taip pat turéty bati suvesti pirminiy apskaitos dokumentu, kutiy
pagrindu buvo iSmokéta ES ar valstybiné parama, duomenys — atitinkamuy saskaity- faktary numeriai,
datos, bei kiti reikalingi duomenys. Kol tokia sistema néra sukurta, teoriskai egzistuoja galimybe, kad

juridinis asmuo gali du kartus gauti paramg pagal tuos pacius apskaitos dokumentus.
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ISvados

Nors pagal teikiamy ir patvirtinty projekty skaiciy galima prognozuoti, kad paramos
Isisavinimas kiekybine prasme bus jvykdytas, tai dar neuztikrina efektyvumo principo jgyvendinimo. ES
struktariniy fondy paramos gamybos sektoriui administravimo sistemos analizé suformuoja sekancias

problemas ir galimus ju sprendimo budus:

1. Nepakankama konkurencija tarp projekty atrankos procese. Norint sukurti konkurencija tarp
projekty, kuri leisty projekty atranka praeiti tik tiems projektams, kurie 1§ tiesy yra geriausi, buty
logiska visa konkrec¢ios priemonés paramos sumg paskirstyti pagal numatomus kvietimus. Tokiu
budu, esant ribotai paramos sumai konkreciu kvietimo teikti paraiSkas laikotarpiu, | Projekty
atrankos komitetg patekty tik tie projektai, kurie surinko didziausia baly skaiciy.

2. Zmogiskyjy istekliy darbo kokybés gerinimas. Norint uztikrinti sékminga administracines
sistemos funkcionavima, butina nuolat analizuoti ir vertinti zmogiskyju istekliy poreiki ir padeéti.
Turi buti ne tik uztikrintas reikiamas parama administruojancio personalo kiekis, bet ir kokybe.
Kadangi itin aukstos kvalifikacijos darbuotojy samdymas reiksty didelius administravimo kastus,
kokybés problema, atsizvelgiant { PHARE programos patirt], gali buti sprendziama paskiriant
LVPA/ CPVA viena ar kelis ekspertus, iSmanancius patramos teikimo mechanizma ir jam keliamus
reikalavimus. Eksperty atsakomybé turéty apimti techning pagalba LVPA/CPVA darbuotojams, jie
taip pat galety atlikti koordinuojant] vaidmenj tarp jgyvendinanciy, tarpiniy ir valdanciosios
institucijy bei dalyvauti {vairiose darbo grupése, rengiant parama reglamentuojanciy statymy bei
kity susijusiy teisés akty rengime, procedury tobulinime ir pan.

3. Néra nustatytos projekty islaidy vertinimo metodikos. Tai apsunkina ne tik paramos gavéjus,
kuriems truksta informacijos apie reikalavimus projekto islaidoms ir ju pagrindimui, bet ir
igyvendinancias institucijas (LVPA/ CPVA), kurios neturi rasytinio, teisinio pagrindo pagtisti savo
reikalavimus. Be to, susiduriama su rizika dél personalo pasikeitimo prarasti &now-how. Metodika
turéty buti nustatyta Gairése pareiskéjams, specialiuvose Vadovuose paramos gavéjams, arba Gairiy
komentaruose.

4. Pavéluotai parengtos reikalingos informacinés darbo priemonés. Parama administruojanciy
institucijy darba apsunkina SFMIS sistemos jdiegimo vélavimas. Kitiems programavimo
laikotarpiams turi buti uztikrintas savalaikis darbo priemoniy parengimas.

5. Paramos suteikimas stambiems verslo subjektams. Situacijos analizé rodo, kad SVV imonéms
ir dideléems jmonéms konkuruojant dél ty paciy lésy, parama gauna isskirtinai didziosios jmones,

nors SVV imonés yra pateike daugiau paraisky. Todél kitam programavimo laikotarpiui (2007-2013
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10.

11.

m.) butina svarstyti galimybe programavimo dokumentuose isskirti atskiras priemones stambiems ir
smulkiems verslo subjektams. Taip pat galimas problemos sprendimo budas — nemokamuy
konsultavimo paslaugy smulkiems verslo subjektams iSplétimas, pagalba ruosiant projektus.
Informacijos trakumas jgyvendinanCioms institucijoms projekty atrankos procese. Norint
uztikrinti tinkamy projekty srauta, butina tobulinti informacijos, teikiamos pareiskéjams, skleidimo
procesa. [gyvendinant partnerystés principa projekty atrankos procese, bei norint iSvengti
informacijos trukumo i§ pareiskéjo problemos, butina iSplésti Projekty atrankos komiteto sudéty,
{traukiant { ja apskriciy ir rajony atstovus kaip komisijos narius arba kaip turincius patariamajq teis¢
atstovus.
Informacijos trakumo, su kuriuo susiduria pareiSkeéjai ir paramos gavéjai, problemg reikéty
spresti keliais budais:

» papildyti Gaires pareiskéjams.

» sukurti spec. internetinj tinklapj (-ius), skirta informacijos apie strukturinius fondus

sklaidai.
» idiegti sistema, kuri leisty pareiSkéjams ir paramos gavéjams sekti savo bei kity
pareiskéju/ paramos gavéjy paraisky/ projekty eiga.

Ilgas projekto parengimo ir administravimo laikas. Laiko problema pradéjus jgyvendinti
projekta galima buty spresti mazinant biurokratinius jgyvendinanciy institucijy (LVPA/ CPVA)
barjerus. Biurokratiniai barjerai stabdo projekty jgyvendinima tiek institucijy viduje, tiek Sioms
institucijoms bendraujant su paramos gavéjais Taip pat galimas problemos sprendimo budas —
diferencijuoti projekty atrankos procesa. Kadangi didelés apimties projektams jvertinti reikia
didesniy laiko ir zmogiskyjy istekliy, buty tikslinga atskirti smulkiy projekty ir dideliy projekty
vertinimo procesus, atitinkamai nustatyti skirtingus terminus ir surinkti skirtingas vertinimo grupes.
Vertinant projektus, teikiamus pagal BPD prioriteta ,,Gamybos sektoriaus plétra® bei suteikiant
jilems atitinkamus balus, nepakankamai jvertinamas regioninis aspektas. Néra aiskis UM
pasirinkti probleminiy teritorijy nustatymo motyvai. Todél siuloma i$plésti probleminiy teritorijy
nustatymo kriterijy skaiciy bei $ias teritorijas reitinguoti.
Néra sukurta jgyvendinanCioms institucijoms reikalinga informaciné sistema. Norint
i$vengti pazeidimy, butina sukurti specialia tarpzinybing informacing sistema, kurioje buty
duomenys apie juridinius asmenis, gavusius ES ar valstybing parama. Kol sistema néra sukurta, néra
uztikrinamas Gairiy nuostaty dél tinkamy i8laidy laikymosi. Sukuriama teoriné galimybé pasinaudoti
tais paciais apskaitos dokumentais du kartus gaunant parama 18 skirtingy Saltiniy.
Dokumenty kokybés, projekto idéjos, nuosavo léSy indélio uZtikrinimo, projekto

parengimo kadty problemas turéty spresti pats gamybos scktorius. Sias problemas pareiskéjas
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turéty priimti kaip struktariniy fondy paramos teikimo ypatybes, ir pries teikiant projekta

apsispresti, ar ji tenkina nustatytos salygos.

Priedai:

1 lentelé. Iki 2005-06-01 patvirtini projektai pagal BPD prioritets ,,Gamybos sektoriaus plétra®

Nr. | Projekto Priemoné Projekto Paramos Projekto tikslas
vykdytojas igyvendinimo | suma, Lt
vieta
1. UAB ,,Natarali 3.1 ,Tiesioginé | Kédainiai 6 098 500 Modernios ody apdirbimo
oda‘ parama verslui® gamyklos statybos projektas skirtas
tiek Sios imonés, tiek bendram
odos ir jos gaminiy pramonés
konkurencingumui didinti
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Lietuvoije.

2. UAB ,,Giriu 3.1 ,Tiesioginé | Kazly rada 45 696 109 | Naujo medienos drozliy ploksciy

bizonas* parama verslui® fabriko statyba Kazly Radoje,
idiegiant Baltijos Saliy mastu
inovatyvia technologija, leidziancia
padidinti gamybines apimitis.

3. UAB 3.1 ,Tiesioginé | Druskininkai | 3053798 | Isplesti teikiamy paslaugy spektra,
,Draugystés parama verslui® bei pagerinti ju kokybe.
sanatorija“

4, UAB ,,Kortas* 3.1 ,Tiesioginé | Druskininkai 10 925 451 | Druskininky senujuy gydykly pastaty

parama verslui® komplekso rekonstrukcija.

5. UAB ,,Lausna“ 3.1 ,Tiesioginé | Traky rajonas | 2 652793 Traky rajone rekonstruoti ir i$plésti

parama verslui® esancig poilsiaviete, jsteigiant istisus
metus veikiantj aukstos kokybés
turizmo paslaugy kompleksa.

0. UAB ,,SBA 3.1 ,,Tiesioginé | Visaginas 26 736 391 | Visagino savivaldybés teritorijoje
Furiniture parama verslui® esanciame Karly kaime bus
Group* pastatyta bei jrengta moderni

korinés plokstés bei korpusiniy
baldy gamykla, sumontuotos
naujausias pasaulines technologijas
atitinkancios gamybos bei
medienos atlieky perdirbimo
linijos.

7. AB , Sanitas® 3.1 ,Tiesioginé | Kaunas 16 157 151 | Pastatyti naujus gamybos cechus

parama verslui® bei atnaujinti kiety vaisty formy ir
tepaly gamybinius pajégumus.

8. UAB ,,Stikliy 3.1 ,Tiesioginé | Vilnius 3550 518 Rekonstruoti Zavisy ramus, juose
vieSbutis parama verslui® irengti viesbutj, skirta vidutinés

klasés turistams.

9. UAB ,,Aviridis“ | 3.1 ,,Tiesioginé | Vilnius 745 200 Isigyti nauja ir modernia statybiniy

parama verslui atlieky perdirbimo jranga.

10. UAB ,Kursasta” | 3.1, Tiesioginé | Skuodas 426 154 sigyti keliy statybos jranga, kuri

parama verslui® leis modernizuoti jimonés
atlickamus keliy statybos darbus.

11. | AB ,,Audéjas* 3.1, Tiesioginé | Vilnius 6785149 | AB "Audéjas" gamybinés bazés

parama verslui® modernizavimas ir ekologiskai
$variy bei gamybos kastus
mazinanciy auksty technologiju
diegimas, sukuriant salygas
Lietuvos tekstilés jmoniy verslo
tinklui plétoti (11T etapai, 2004-2006
m.)

12. UAB Lietuvos 3.1 ,Tiesioginé | Vilnius 8 000 000 Daugiafunkcinio kongresuy,
parody centras parama verslui® konferencijy ir parody centro
,,Litexpo® karimas

13. UAB "Garsy 3.1 ,Tiesioginé | Vilnius 6 740 850 Saugios spaudos etikeciy it
pasaulis* parama verslui® pakuociy gamybos technologijai

idiegti bus perkamas automatinis
hologramy, metalo folijos
prikaitinimo jrenginys ir
multifunkcinis $esiaspalviy spaudos
gaminiy spausdinimo jrenginys.

14. | UAB "Archyvy | 3.1 , Tiesioginé 3 828 2275 | Naujos dokumenty saugyklos
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sistemos"

parama verslui®

statyba, jrangos [sigijimas ir
modernios elektroninés popieriniy
bei elektroniniy dokumenty
valdymo bei archyvavimo sistemos
karimas bei diegimas.

15. UAB "Baltijos 3.1 ,,Tiesioigit.l‘fé Kauno raj. ¢ 620 656 }.DO.I.istir.enini.uc pa'kuoéiut ggmybfs .
polistirenas" parama verslui linijos jrengimas: pastatyti ir pilnai

irengti gamybines patalpas.

16. 3.1 ,/Tiesioginé Nauja gamybos linija leis gaminti

parama verslui® 0,25 + 6,00 mm storio, skaidresng
Bl UAB 1916 002 bei padidinto kietumo (stiklo
"Lisiplast" pakaitalas) juosta ir lapa todél
i$siplés gaminamos produkcijos
asortimentas.
17. 3.1 ,,Tiesioginé Turimy gamybiniy patalpy
parama verslui® rekonstravimas i gelzbetoniniy
UAB . .
"Mondesta" 3 558 300 perdeng{mo.ploksclut gamybps
cecha; reikalingos technologinés
{rangos jsigijimas.
18. 3.1 ,Tiesioginé | Kaunas Imonés gamybinés bazés
parama verslui® 1235 modernizavimas, kad buty galima
UAB "Stiklita" 175 55 uztikrinti auk$ta gaminamos
’ produkcijos kokybe, didinti
gamybos apimitis.
19. UAB ,,Arja“ 3.1 ,Tiesioginé | Palanga 2 356 255 Poilsio namy "Marios" Palangoje
parama verslui® infrastruktaros ir paslaugy
asortimento atnaujinimas bei plétra

20. Siauliy verslo 3.2 ,Vetslo | Siauliai Bus rekonstruotas $alia Siauliuy
inkubatorius aplinkos verslo inkubatoriaus esantis ir jam

gerinimas® priklausantis 490 m? ploto pastatas.
1861 242 | Jame bus jrengtos 8 dirbtuviy
pobudzio patalpos, 12 patalpy
versla pradedanciy imoniy biurams,
irengtas 6-8 viety virtualus biuras.

21. | Klaipédos 32 »Verslo | Klaipéda 10 833 983 | Klaipédos pramoninio parko pagal
miesto aplinkos pramoniniy parky vystymo
savivaldybé gerinimas® koncepcija suformavimas, parengus

tinkamus investuoti sklypus su
irengta butiniausia bendro
naudojimo infrastruktira.

22. VsI Utenos 3.2 ,Verslo | Utena Utenos verslo informacijos centro
verslo aplinkos infrastruktaros plétra skatinant
informacinis gerinimas‘ versluma regione. Patalpy
centras rekonstravimas ir 60 viety

1197729 | modernios konferencijy salé, kaip
tiziné infrastrukturos plétra, padés
prisidéti prie pramonés ir verslo
konkurencingumo didinimo, verslo
infrastruktaros plétojimo.

23. V] Klaipédos 3.2 ,Verslo | Klaipéda 3336173 Klaipédos mokslo ir technologiju
mokslo ir aplinkos parko paslaugy ir infrastruktiros
technologiju gerinimas® pletra
parkas

24, Lietuvos 3.3. _ 13 315 371 | Integralios virtualios biblioteky
nacionaliné ,,Informaciniy informacinés sistemos suktrimas
Martyno technologiju
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Mazvydo paslaugu ir
biblioteka infrastruktaros
plétra®

25. | Valstybés 3.3. - 14 989 046 | Lietuvos geografinés informacijos
imonés »lnformaciniy infrastruktaros i§vystymas
Distanciniy technologijuy
tyrimy ir | paslaugy ir
geoinformatikos | infrastruktaros
centras  ,,GIS- | plétra“

Centras*

26. | Valstybés 3.3. - 5047 607 | Kroviniy ir prekiy, gabenamy per
imonés ,,Informaciniy Klaipédos valstybinj jary uosta,
Klaipédos technologijuy informacinés sistemos (KIPIS)
valstybinio jary | paslaugy ir sukirimas ir jdiegimas
uosto direkcija infrastruktaros

pletra®

27. | Valstybés 3.3. - 4319 Nekilnojamojo turto sandoriy
imonés Registry | ,,Informaciniy 379,04 viesoji elektroniné paslauga
centras technologiju (NETSVEP)

paslaugy ir
infrastruktaros
plétra®

28. Druskininky 3.4 ,» Viesoji | Druskininkai 33 642 694 | Rekonstruoti originalios
savivaldybés turizmo konstrukcijos gydykly pastata
administracija infrastruktara ir vandens pramogy parko veiklai.

paslaugos*.

29. | Siauliy miesto 3.4 ,» Viesoji | Stauliai 41 608 632 | Pastatyti ir jrengti Siauliy multi-
savivaldybés turizmo funkcinj sporto it pramogy

administracija

infrastruktara ir
paslaugos*.

kompleksa.
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