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Santrauka

Projektas pateisino liukescius...

LabAS (Lietuva be atskirties ir skurdo) projekto tikslai buvo Sie: (1) informuoti visuomeng
apie skurdo apraiSkas bei valdzios veiksmy planus, didinti visuomenés socialini
samoninguma ir jautruma bei (2) diegti pilieciu dalyvavimo vietos savivaldos ir
nacionalinéje politikoje praktika.

Pirmajam tikslui jgyvendinti buvo pasitelkta nacionaliné ir regioniné ziniasklaida, taip pat
surengti seminarai ir forumai savivaldybiy bei vietos pilietiniy organizacijy atstovams.
Antrajam tikslui pasiekti penkiuose rajonuose i§ vietos Zmoniy (NVO atstovy, mokytoju,
socialiniy darbuotojy, bendruomenés aktyvisty, valstybés ir savivaldybiy tarnautoju) buvo
sudarytos darbo grupés. Projekto ekspertams konsultuojantis su darbo grupémis buvo
iSanalizuota skurdo ir socialinés atskirties padétis rajonuose ir parengti sitilymai, kaip
tobulinti tiek nacionalinés strategijos ir veiksmu plano paruoSimo procesa, tiek priemoniy
igyvendinima.

Projekto, kaip pilieCiy igalinimo eksperimento, igyvendinimas rajonuose parode¢, kad
imanoma {veikti dabarting situacija, kai: (a) Zzmonés ne tik kad neinformuojami, o net
baudziami uz kritika ar tik doméjimasi, ,,tuo, kas jiems nepriklauso®; (b) informuoti
valstybés tarnautojai negali reikSti nuomonés, nebiidami tikri, kad ji patvirtins virSininko
nuomong; (c) pilietinés visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy veiksmus varzo ju
finansiné priklausomybé nuo savivaldybiy; (d) tarp Siy organizacijy ir vietos valdzios
greiciau vyksta ,,karas‘, o ne bendradarbiavimas.

Nacionalinés strategijos gali tapti ir tampa pilietinés visuomenés strategijomis

Organizuojant projekto LabAS veiklas buvo remiamasi valstybés dokumentu, kuris
vadinasi ,,Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
strategijas 2006-2008 m.* (toliau — NP-SASAS) ir jame iSskirtais keturiais prioritetais — (1)
didinti dalyvavima darbo rinkoje, (2) gerinti galimybes gauti kokybiskas paslaugas, (3)
panaikinti vaiky skurda ir didinti parama Seimoms bei (4) Salinti trikumus Svietimo ir
mokymo sistemoje.

Taciau Sie prioritetai sunkiai igyvendinami, jeigu neisiklausoma i balsa 1§ apacios, jeigu
kelyje Lietuvos be atskirties ir skurdo link lieka nejveikiamy kliGi¢iy. Ar pakanka iprasty
darbo birzos priemoniy, jeigu rajonuose nebeliko Zmoniy, kurie ir nori, ir gali dirbti? Ar
imanoma suteikti kokybiSkas paslaugas, jeigu socialiniai darbuotojai neturi transporto,
kaimo keliai — nepravaziuojami, darbuotoju laika suryja biurokratinés procediros, o ju bei
veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy veikla ir jgaliojimai — suvarzyti? Ar piniginé
parama Seimoms padés iveikti skurda, jeigu vienos prie jos pernelyg priprato, antros —
nezino, kur ja gauti, trecios — kaip naudoti pinigus, ketvirtos — naudojasi parama kaip
priedu prie nelegaliu pajamy? Ar nemokamas tik dalies moksleiviy maitinimas néra ju
socialinés atskirties didinimo priemoné? Kaip plétoti ikimokyklini bei prieSmokykling
ugdyma, jeigu skurstancioms Seimoms leisti vaikus i tokias istaigas (jeigu jos kazkur
netoliese veikia) — per brangu, o socialinés rizikos Seimoms — nejdomu?

Kirybiskus sprendimus rasti padéjo atviro koordinavimo metodas, panaudotas LabAS
projekte. Tiksly, rodikliy ir jgyvendinimo plany aptarimas suteiké galimybg pamatyti,
kokia skurdi, nesubalansuota ir neefektyvi yra nacionaliné socialiné politika, skirta skurdui



Santrauka

ir socialinei atskiriai mazinti. Darbas su vietiniais zmonémis, dialogas su nacionaline ir
vietos valdzia leido projekto LabAS metu atskleisti ir panaudoti vietines galias.

UZimtumo politikos pokyciai atsilieka nuo darbo rinkos pokyciy

Mazéjant nedarbui, vidingje Lietuvos darbo rinkoje daugéja Zmoniy, ekonomiskai
neaktyviy, tai yra, gyvenaniy iS santaupy, turto, iSlaikomu kity Seimos nariy,
pasitenkinanciy skurda palaikanc¢iomis pasalpomis ar kitomis iSmokomis, nenorin¢iy dirbti
uz menkus atlyginimus Lietuvoje ir ieSkanciy lengvesnés duonos uZsienyje, neturiniy
ziniy bei igidziy reikalingy Siuolaikiniam verslui, praradusiy vilti rasti darba, priklausomy
nuo alkoholio ar kity psichotropiniy medziagy, itraukty | kontrabanda ir panasiy. Visiems
jiems budingas vienas bendras bruozas — motyvacijos isidarbinti savo gyvenamojoje
vietovéje ar Lietuvoje nebuvimas.

Tokiems Zzmonéms darbo birza dazniausiai tarnauja kaip socialinés paramos priemong ir,
net pasinaudoje¢ jos paslaugomis, jie dingsta i uzsieni (anksciau sakydavo — kaip i vandeny).
Pinigai iSmetami { uzsieni (anksciau sakydavo — i bala).

Viena i§ numatyty uzimtumo priemoniy — vidinio gyventojy mobilumo skatinimas. Taciau,
pirma, tai gali tikti labai aktyviems vidin¢je Lietuvos darbo rinkoje gyventojams; antra,
darbo birza ¢ia galéty prisidéti tik per kvalifikacijos tobulinima (kity priemoniy ji neturi);
treCia, jeigu visi aktyviis palikty savo merdincias gyvenvietes, tai reikéty keisti ju
pavadinimus (pavyzdziui, X miesta arba visa savivaldybg pavadinti X rezervatu arba X
globos namy kompleksu, arba X laisvaja atskirties ir skurdo zona).

Kokia galéty biiti uzimtumo politika? Trumpai — motyvuojanti dirbti, skatinanti didelés
pridétinés vertés verslo kiirima, uztikrinanti darbo rinkos paslaugu (o ne gyventoju!)
mobiluma, besiremianti vietiniu socialiniu ir kultiiriniu kapitalu, padedanc¢iu igyvendinti
vieting darbo rinkos politika.

Yra Zmogus — yra problema, néra Zmogaus — néra problemos

Vos ne visa socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy politika nukreipta { probleminius
zmones — turin¢ius priklausomybiy, kal¢jusius, patyrusius smurta, prekybos zmonémis
aukas, nejgaliuosius ir panaSiai — tai yra | pasekmes, o ne | priezastis, nors beveik visos
socialinés rizikos (iSskyrus tokias, Dievo duotas, kaip senyvas amzius arba paveldimumas)
yra valdomos.

Visos projekto LabAS sudarytos regiony komandos pasisaké prie§ dirbting atranka,
sterilizacija, kitokiy zmoniy izoliacija nuo bendruomenés ar panaSius rizikos valdymo
biidus, kurie nepasiteisino ir buvo pasmerkti pasaulingje praktikoje, taciau jos negali
suvokti, kod¢l, pavyzdziui, smurto auka, o ne agresorius, turi biiti atskirta nuo iprastos
namy aplinkos?

Blogéjancia plintanciuy socialiniy riziky situacija i§ esmeés galéty pakeisti tik socialinio
kapitalo (visuomeniniy rySiy audinio) ir kultlrinio kapitalo (moraliniy vertybiy ir
se¢kmingam funkcionavimui bitiny elgesio normy) palaikymas bei ugdymas vietos
bendruomenése, taip pat profesionaliy bendruomeneés socialiniy darbuotojy, slaugytoju,
pedagogu, psichologu komandinis darbas uztikrinant veiksminga Seimose pastebimy dar
nejsisené¢jusiy sveikatos ir socialiniy problemy sprendima. Kita vertus, sprendimy
priémimas ten, kur yra socialinio ir kultiirinio kapitalo bei veikia profesionaly komandos,
leisty daugiau iStekliy skirti prevencinei socialinei ir sveikatos apsaugai.
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Koja kojon — i ateitj

Vaiky skurdo naikinimas ir paramos Seimoms didinimas bene vienintelis prioritetas, kurio
igyvendinimo kryptis beveik vienodai interpretuojama ir valdzios, ir projekto LabAS
dalyviy. Vaikai — tai netolima miisy ateitis.

Tikimasi, kad vis daugiau vaiky auklés kompetentingos Seimos (iskaitant ir daugéjancias
nepilnameciy motiny Seimas), sugebancios susitvarkyti su materialiniais nepritekliais ir
gresianc¢iomis socialinémis rizikomis. Taciau laiko laukti tokiy pokyc¢iu — nebéra, laukéme
jau 17 nepriklausomybés mety. Taip pat tikimasi, kad visi, kurie neturi pakankamai 1¢Sy
iSgyventi ir dél objektyviu priezasCiy negali ju gauti savo pastangomis, gaus parama
minimaliems poreikiams patenkinti, taiau parama neskatins vengti darbo (NP-SASAS, 20
p.)-

Lietuvos kelias i§ pasaulio periferijos skendi miglose

NP-SASAS‘e numatyti pagrindiniai Svietimo uzdaviniai, taCiau priemonés Siems bendro
pobudzio uzdaviniams igyvendinti lieka tiksliau neapibréztos ir nesusietos su konkreciais
rezultatais — skurdo bei socialinés atskirties mazinimo rodikliais.

Projekto “LabAS” regioniniy darbo grupiy veikla, seniliny ir nevyriausybiniy organizacijy
teikti pasiiilymai seminaruose parodé, kad viena svarbiausiy zmonéms yra Svietimo
prieinamumo problema. Tik ja veiksmingai sprendziant galima tikétis padéti vaikams ir
jaunimui, taip pat ir suaugusiems zmonéms iseiti i§ vis labiau uzsiveriancio skurdo rato, 18
pasaulio periferijos pereiti i ziniy visuomeng. O priemoniy gali biti ivairiy: pavyzdziui,
ikimokyklinio ir papildomo neformalaus ugdymo ,,krepselis, socialiniy stipendiju fondai,
mobilis ir nuotoliniai mokymosi kursai dirbantiems ir norintiems dirbti.

ValdZia neturi daug galiy, bet ir ty paciy iki galo pilnai nepanaudoja

Valdzia gali perskirstyti pajamas ir tokiu biidu mazinti skurdo rizikos lygi. Taciau 2004 m.
skurdo rizikos lygis d¢l socialiniy iSmoky sumazéjo 1,5 karto, o 2005 m. — tik 1,45 karto.
Gyventojy pajamy mokescio lengvatos taip pat liudija, kad valdZia nelabai linkusi naudoti
Sias savo galias.

Taip pat valdzia gali labiau pasitikéti pilietine visuomene ir jgalinti jos organizacijas
spresti atskirties ir skurdo problemas. Taciau ir Siomis galiomis ji sékmingai nesinaudoja,
dazniau konkuruodama, o ne bendradarbiaudama su pilietinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis, vengdama bendry sprendimy priémima nedeleguodama sprendimy
priémimo.

Valdzia gali keisti uzimtumo politika ir net uzbégti 1 prieki numatomiems negatyviems
pokyc¢iams (prognozuoti), taciau tam trukdo orientacija i ribota tiksly skaiciu, pavyzdziui —
nedarbo mazinima, kuris ir be valdzios pastangy sparc¢iai mazéja.

Valdzia gali pasiriipinti socialiniy, sveikatos prieziiiros ir Svietimo darbuotojy prestizu,
kurio sudétine dalis yra savarankiskas ir efektyvus darbas bei geras atlyginimas, taciau
nematyti, kad jai tas rupéty.

! Ataskaita apie Lietuvos respublikos 2004 — 2006 mety nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
veiksmy plano ir jo jgyvendinimo 2005 — 2006 mety priemoniy vykdyma. SADM, 2007, 14 p.
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Valdzia gali pasalpu sistemoje administracini reguliavima pakeisti ekonominiais stimulais,
taciau valdininkams tekty keltis nuo stalo ir eiti i laukus pas atskirtuosius ir skurstan¢ius. O
tai maziau patogu.

Nuo savivaldybiy priklauso, ar jy gyventojai jaucia nacionaliniy strategijy pulsq

Deja, socialinés atskirties ir skurdo mazinimo srityje savivaldybés perkrautos valstybinémis
(perduotomis savivaldybéms) bei priskirtosiomis (ribotai savarankiskomis) funkcijomis ir mazai
prisiima savaranki$kuyju funkciju. Taciau savivaldos vaidmuo S$ios srities politikoje turéty buti
kertinis: koordinuoti visas atitinkamoje teritorijoje vykdomas darbo rinkos bei socialinés
atskirties ir skurdo mazinimo politikos priemones, derinti ekonominés ir ekologinés
politikos priemones su socialinés apsaugos, sveikatos prieziliros bei Svietimo politikos
priemonémis, koordinuoti vietos socialiniy partneriy bendradarbiavima ir panaSiai. Kita
vertus, ne tik savarankiskas, bet ir perduotas bei priskirtas funkcijas savivaldybés gali
atlikti skirtingai, tuo demonstruodamos nacionalinés politikos supratima, pritarimo jai
laipsni ir savo politikos buvima. Klausimas, kuri turéty uzduoti sau rinkéjai galéty buti
toks: ar mano savivaldybé geba pasinaudoti nacionaliniy strategiju teikiamomis
palankiomis galimybémis, ar tik laukia didesnés valstybés biudzeto dotacijos?

Per aspera ad astra

Bendruomené — pamatiné nacionalinés kovos su socialine atskirtimi ir skurdu grandis.
Tose Salyse, kuriose natiiralus istorinis procesas nebuvo pertrauktas, bendruomenés
suformavo savivaldas ir valstybes bei iSsaugojo savo teises ir pareigas. Lietuvoje
bendruomenés su savo pilietinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, tradicijomis ir
Sventémis formuojasi i§ naujo. Savarankiski iStekliai, valdzios gera valia ir Zmoniy
iniciatyva — tai salygos, kurias rasime tik nedaugelyje Lietuvos vietoviu. Tokios salygos
turi buti sukurtos visoje Salyje — nacionalinei ir vietinei valdziai dirbant ir priimant
sprendimus kartu su bendruomenémis, kartu su atskirtaisiais ir skurstanciais. Biitent vietos
zmones buvo LabAS projekto aktyviis partneriai ir parodé ko reikia, kad kova su socialine
atskirtimi ir skurdu tikrai tapty nacionaliné.

Bevaisés pastangos pasigraZinti

Lietuvoje yra placiai paplitusi praktika valstybés institucijoms pirkti plota periodinéje
spaudoje arba laika eteryje ir pateikti ju paciy arba joms draugiSko Zurnalisto paruosta
medziaga. Tokia praktika rodo valstybés instituciju pastangas pinigais kontroliuoti ir
ziniasklaidos priemong, ir informacija, kuria mato ar girdi jos auditorija. Beje Sios
,kosmetinés*“ pastangos nepakeicia neigiamo gyventoju pozitirio i valdzios vykdomos
skurdo mazinimo politikos veiksminguma.

Gyventoju nuostatas | skurdo problemas atspindi Lietuvos gyventoju apklausos, kurig 2007
m. spalio 4-7 d. atliko visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®,
rezultatai. Jie rodo, jog skurdo problema yra aktuali Lietuvai, taip pat, kad dauguma
gyventoju yra nusivyle valdzios igyvendinamos politikos, skirtos skurdui mazinti,
veiksmingumu bei netiki eiliniy pilieciy galiomis paveikti valdzios priimamus sprendimus
Sioje srityje. Taciau Salies gyventojai remia nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybiy
instituciju bei skurstan¢iyjy dalyvavima sprendziant skurdo problemas Lietuvoje.
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1. Projekto apzvalga

1.1. Projekto LabAS tikslai

Skurdziai gyvena mazdaug penktadalis Lietuvos gyventojy. Praraja tarp turtingiausiy ir
skurdziausiy misy Salies gyventoju didéja. Valdzia jau daug metuy kuria ir jgyvendina
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planus ir programas. Tad pagristai kyla klausimas —
kodél socialiné politika iki Siol nelabai veiksmingai mazina skurda? Kiekviena Europos
Sajungos Salis pasirenka savo prioritetus ir parengia savo kovos su skurdu priemoniy
plana. Lietuva pasirinko keturis prioritetus — (1) padidinti dalyvavima darbo rinkoje, (2)
pagerinti kokybiSky paslaugy prieinamuma, (3) panaikinti vaiky skurda ir sustiprinti
pagalba $eimoms bei (4) sumazinti §vietimo ir mokymo trikumus. Siuo metu valstybés
isipareigojimai detaliai aprasyti dokumente, kuris vadinasi ,,Nacionalinis praneSimas apie
Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m.* (toliau — NP-
SASAS).

Taciau ar gyventojai yra susipazing su valdzios kuriamomis strategijomis, ar savivaldos
lygyje priemonés taikomos? Nacionalin¢ valdzia yra deklaravusi labai kilnius tikslus,
taCiau pripazista, kad norint ,,uztikrinti geresni socialinés politikos procesy valdyma, reikia
prioritetiSkai uztikrinti visy suinteresuotyjuy jjungima i socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties strategijos igyvendinimo planavima, itraukti visuomeng { socialinés politikos
svarstymus, | skurdo mazinimo plany kiirima ir diegima“ (NP-SASAS, skyrius 1.2.,
punktas C). Biitent valdymas ir yra skurdo bei atskirties mazinimo strategiju silpnoji vieta.
Nacionalin¢ valdzia ir savivaldybés nesugeba atitinkamai koordinuoti politikos tiksly
igyvendinimo tiek dél objektyviu, tick dél subjektyviy priezaséiy. Zitirédami i nacionaling
ar savivaldos valdZia, taip pat matome komandinio darbo organizavimo, tarpzinybinio
darbo patirties stoka. Visuomené per mazai zino apie valdzios planus ir sprendimus.
Valdzia nepakankamai isiklauso { visuomenes sitilymus. Konstitucijoje raSoma: ,,Pilieciai
turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tieck per demokratiSkai iSrinktus
atstovus.*

Taciau, pasak The Economist Intelligence Unit demokratijos indekso, Lietuva labiausiai
atsilieka politine kultiira ir pilieiy dalyvavimu. Projekto LabAS igyvendinimas rajonuose
tik patvirtino Zmoniy baimes, kad gali biiti persekiojami uz kritika ar net doméjimasi ,,tuo,
kas jiems nepriklauso®. Informuoti valstybés tarnautojai negali reik§ti nuomonés,
nebiidami tikri, kad ji patvirtins virSininko nuomong, o privatis aktyvistai ir
nevyriausybininkai finansiskai priklausomi nuo savivaldybiy finansuojamy projekty. Jie
nemégstami vien dél domeéjimosi padétimi, neturi pakankamai informacijos, o be jos
laikomi neiSprususiais ramybés drumstéjais.

Misy projektas — ne tradicinis mokslinis skurdo tyrimas, o labiau visuomenés Svietimo bei
pilieciy aktyvinimo eksperimentas (visas jo pavadinimas — Informuotumo didinimas apie
Nacionalinj socialinés aprépties ir interesuy grupiu mobilizavimo veiksmuy plana, siekiant
uztikrinti veiksminga igyvendinima per galimybiy suteikima ir dalyvavimo veiksmus).
Vienas projekto tiksly — informuoti visuomeng apie skurdo apraiSkas bei valdzios veiksmy
planus, didinti visuomenés socialini samoninguma ir jautruma. Tam buvo pasikliauta
nacionaline ir regionine ziniasklaida, taip pat seminarais ir forumais savivaldybiy bei
vietos pilietiniy organizacijy atstovams. Kitas tikslas — diegti pilieciy dalyvavimo vietos
savivaldos ir nacionalinéje politikoje praktika. Jo siekdami penkiuose rajonuose sudaréme
1§ vietiniy Zmoniy, eiliniy pilieciy, darbo grupes, supaZindinome jas su nacionalinés

1-1



LabAS projekto tikslai

politikos tikslais ir priemonémis, pataréme joms kaip surinkti ir analizuoti informacija apie
skurda ir atskirti ju rajonuose.

Darbo grupiy ir projekto eksperty bendromis pastangomis parengéme pasitlymus, kaip
patobulinti tiek nacionalinés strategijos ir veiksmy plano rengimo procesa, tiek priemoniy
igyvendinima. Tikimés, kad zengti Zingsniai valdzios ir visuomenés bendradarbiavimo link
ves prie efektyvesnés skurdo mazinimo politikos.
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1.2. Lietuvos socialinés aprépties strategijos ir jyu panaudojimas
LabAS projekte

NP-SASAS

I ES skurdo ir socialinés atskirties mazinimo procesa Lietuva isijungeé 2002 m. pasirasiusi
su Europos Komisija Susitarimo memoranduma. Pagal §i dokumenta ir remdamasi Stojimo
partnerystés nuostatomis Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Europos Komisijos
Uzimtumo ir socialiniy reikaly direktoratu parengé Bendraji aprépties memoranduma.
Memorandumas nusaké pagrindinius kovos su skurdu ir socialine atskirtimi i8Suikius ir
supazindino su pagrindinémis $ios politikos priemonémis. Lietuva jau Siuo dokumentu
isipareigojo pradéti perkelti Europos Sajungos bendruosius kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi tikslus i Salies politika ir apibrézé pagrindines politikos sritis, kurios ateityje
turéty buti stebimos ir perzitirimos. PasiraSiusi Bendraji aprépties memoranduma Lietuva
isipareigojo kurti Nacionalini kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plana.
Pirmasis veiksmy planas buvo sukurtas 2004-2006 m. laikotarpiui. O 2006 m. vasara
Lietuva parengé Nacionalini praneSima apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties strategijas 2006-2008 m. (NP-SASAS).

NP-SASAS’e Vyriausybé isipareigojo, kad socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
politika toliau sieks, kad kiekvienam Salies gyventojui biity sudarytos visavercio gyvenimo
salygos atsizvelgiant 1 motery ir vyry padéties skirtumus: galintiems dirbti toki gyvenima
uztikrinty jy darbo vertos pajamos, o negalintiems dirbti ar laikinai neturintiems darbo —
iSplétota ir darniai veikianti socialinés apsaugos sistema, lanksciai prisitaikanti prie
numatyta skirti socialinei atskir¢iai jveikti, skurdui ir turtinei nelygybei mazinti, skatinti
Seimos stabiluma. Skurdo iveikimo dimensija buvo numatyta itraukti i visas sritis, ne tik
socialinés apsaugos ir uzimtumo sritj.

Taip pat buvo numatyta suintensyvinti Socialinés apsaugos ir socialinés aprépties politikos
vykdyma, geriau ja orientuoti, kad bty iveikti regioniniai skirtumai, atkreiptas ypatingas
démesys i labiausiai skurdo ir atskirties paliestus regionus. Socialiniy paslaugy srityje buvo
numatyta uztikrinti, kad paslaugos bty tikslingos, kokybiskos ir visiems ju reikalingiems
zmonéms prieinamos. Kiekvienam nejgaliajam isipareigota garantuoti bitinas specialios
pagalbos priemones ir suteikti geresnes bei jvairesnes jo poreikius atitinkancias socialines
paslaugas, geriau pritaikyti jo poreikiams gyvenamaja aplinka. Taip pat numatyta
sustiprinti démesj Seimos politikai ir vaiky apsaugai.

[sipareigota skatinti investicijas i sveikatos i§saugojima ir ligy profilaktika bei visuomenés
sveikatos prieziliros optimizavima, siekti uztikrinti geros kokybés ir prieinama sveikatos
priezilira, ypatinga démesj atkreipti | kaimiSkus regionus. Visuomenes sveikatos priezitiros
sistema numatyta priartinti prie bendruomenés poreikiy, plétoti galimybes greitai reaguoti |
sveikatai iSkylancias grésmes.

Akcentuotas démesys nésciyju motery ir kiidikiu sveikatos prieziiirai, tai pat vaiky ir
jaunimo sveikatai i§saugoti ir gerinti. Numatyta stiprinti psichikos sveikata, skatinti
palankia individui socialing aplinka, ugdyti bendruomeniskumo ir solidarumo jausma
visuomenéje; bendradarbiauti su socialinés apsaugos sektoriumi sprendziant sveikatos ir
socialines problemas, mazinant socialinius ir ekonominius sveikatos ir sveikatos prieziiiros
skirtumus.

Kuriant NP-SASAS buvo atsizvelgta i Jungtiniame socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties pranesime (2005) iSvardintus prioritetus, kurie ¢ia pateikiami ne eilés tvarka:
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didinti gyventojy dalyvavimq darbo rinkoje;

2. gerinti galimybes gauti kokybiskas paslaugas (sveikatos apsaugos ir  globos,
mokymosi visq gyvenimgq, finansines paslaugas, teising pagalbq, transporto
paslaugas ir kt.);

panaikinti vaiky skurdq ir didinti paramq seimoms;
Salinti tritkumus $vietimo ir mokymo sistemoje;
modernizuoti socialinés apsaugos sistemq,

uztikrinti padorias gyvenimo sqlygas (biistq) ir spresti benamiy problemgq;

N S A

panaikinti diskriminacijq ir didinti Zmoniy su negalia, etniniy mazumy ir imigranty
(pirmos ir antros kartos) integracijq.

Ivertinusi Lietuvos padét] ivairiais skurdo ir socialinés atskirties aspektais Nacionalinio
kovos su skurdu plano igyvendinimo stebésenos grupé, sudaryta i$ daugiau nei 30 atstovy
i§ vyriausybiniy ir nevyriausybiniy institucijy, pasirinko 4 prioritetus i§ 7 (1, 2, 3, 4,).

Sie prioritetai tapo pagrindiniais akcentais dirbant su tiksline auditorija LabAS projekto
metu. Pirmiausia buvo iSdiskutuota, kaip NP-SASAS ir kiti po jo seke dokumentai leidzia
atsakyti 1 tris svarbius apskritims, savivaldybéms, bendruomenéms, nevyriausybinéms
organizacijoms ir kitiems suinteresuotiesiems zmonéms klausimus:

e Kodél Sios priemonés svarbios?
e Kokioms atskirtyjy ar skurstanc¢iyju grupéms jos skirtos?
e Kokie galimi atskirties ir skurdo {veikimo btdai?

Atsakymais | nurodytus klausimus padeda suprasti suinteresuotiesiems, kur ir kaip jie
galéty dalyvauti socialinés atskirties ir skurdo mazinimo procese, juolab, kad NP-SASAS‘o
strategijas atitinkancios priemonés — finansuojamos i§ Europos Sajungos 1éSy. Pagrindiniai
teiginiai iSdéstomi toliau.

1 prioritetas: dalyvavimo darbo rinkoje didinimas

Kodé¢l tai svarbu?
e Nedarbas — pagrindiné skurdo ir ,,skurdo spasty” priezastis
o Tikslai:
o Uzimtumo didinimas
o Nedarbo mazinimas

Kam tai skirta?

e [lgalaikiams bedarbiams:
o ne maziau kaip 6 ménesiai jaunimui, o vyresniems 12 meénesiy ir daugiau;
24 ménesiai — kritin¢ nedarbo trukmes riba

e Neaktyviems gyventojams:
o Nejgaliesiems
o Jaunimui
o PrieSpensinio amziaus asmenims

2 NP-SASAS, 11-13 p.
1-4



Lietuva be atskirties ir skurdo

o Namy Seimininkéms(-ams)
o Kitiems sunkiai integruojamiems asmenims
Kaip tai jveikti?
e [sidarbinimo ir uzimtumo palengvinimas
Priartintas, nuotolinis ir individualizuotas mokymas, profesiné reabilitacija
Informavimas, konsultavimas, orientavimas ir motyvavimas
Vietinés uzimtumo iniciatyvos
Bendruomenés gyvenimas
Kita

2 prioritetas: galimybiy gauti kokybiSkas paslaugas gerinimas

Kodél tai svarbu?
e Be paslaugy tikslai neigyvendinami. Ju poreikis tuo didesnis, kuo:
o Didesné stigmatizacija
o Maziau subalansuotos pasalpos ir paslaugos
o Didesné atskirties rizika, mazesnis socialinés apsaugos teikiamu galimybiy
suvokimas

e Tikslai:
o Uzkirsti kelia, vedant i socialine atskirtj
o Integracija ir reintegracija

Kam tai skirta?
e Seimoms (asmenims) krizinése situacijose:
o Nedarbas
Smurtas
Negalia, ligotumas, senatve
Priklausomybés
Skurdas
o Kita (prekybos Zzmonémis aukos, ekskaliniai)
e Moterims (vyrams) derinanc¢ioms(-tiems) Seimos ir darbo isipareigojimus

OO O O O

Kaip tai jveikti?

e Informavimas
Konsultavimas
Psichologiné pagalba
Seimy motyvacija ir geb¢jimai
Bendruomening globa, slauga, savanoriai
Aplinkos pritaikymas
Individualizavimas
Kultiira ir sportas
Kita

3 prioritetas: vaiky skurdo naikinimas ir paramos Seimai didinimas
Kodé¢l tai svarbu?

o Ilgalaikés ir negriztamos pasekmés
o Vaikams (ligotumas, nepazangumas, skurdo ciklas...)
o Visuomenei (nekokybiSka darbo jéga, nusikalstamumas, nasta sveikatos
apsaugai...)
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e Tikslai:
o Lygios galimybés visiems vaikams

Kam tai skirta?
o Seimoms su maZais vaikais
e Nepilnoms Seimoms
e (Gausioms Seimoms
e Netekusiems tévy globos vaikams
Rizikos Seimy vaikams
e (Gatvés vaikams
e Kitiems

Kaip tai jveikti?
e Jkimokyklinio amziaus vaiky ugdymas
e Mokyklinuky dienos uzimtumas
e Jaunimo projektai
Globojamy vaiky pasirengimas savarankiSkam gyvenimui
Neinstituciné globa
Pasalpos savivaldybés nuoziiira
Smurto Seimoje stabdymas, socialinis darbas
Nemokamas maitinimas (mokykloje, i§ intervenciniy atsargy ir pan.)
Kita

4 prioritetas: tritkumy Svietimo ir mokymo sistemoje Salinimas

Kodél tai svarbu?

e (Gresia Lietuvos ir jos regiony ekonominis atsilikimas
o Nekokybiska darbo jéga
o Darbo jégos pasiiilos ir paklausos neatitikimas
o Lietuva — pasaulio periferija, nes Siais laikais Zinios — pagrindinis augimo

Saltinis

e Tikslas:

o Uztikrinti intelektiniy iStekliy plétra

Kam tai skirta?
e Besimokantiems visa gyvenima (nuo kiidikystés iki senatvés)
e [vairioms socialinéms ir amZiaus grupéms

Kaip tai jveikti?
e Geb¢jimy spragy nustatymas
Profesinis informavimas, konsultavimas ir orientavimas
Vaiky ikimokyklinis ir prieSmokyklinis lavinimas
Nelankanciu mokyklos vaiky grazinimas i mokykla
Vaiky, jaunimo bei pagyvenusiy ir vieniSy Zzmoniy socializacija
Informaciniy bei rysiy technologijy ir kalbu mokymas

Tolesnis projekto LabAS jgyvendinimas parod¢, kad vietose esama zZmoniy, sugebanciy
racionaliai lokalizuoti NP-SASAS‘o strategijas, atrasti labai konkrecias atskirtyjy grupes
bei numatyti labai tikslias ir konkrec¢ias priemones, kurios padéty Sia atskirtj jveikti. Sie
gebéjimai bei stebinantis jautrumas ,svetimoms* skurdo ir atskirties nelaiméms —
pakankama prielaida, kad su vietos zmoniy pagalba nacionalinés strategijos biity
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s¢kimingai jgyvendintos. Taciau iSkyla klausimas — kaip vietos socialini kapitala
panaudoti?

AKM

Projekto LabAS metu buvo pasiiilyta pasinaudoti atviro koordinavimo metodu (toliau —
AKM). Tai — palyginti nauja socialinés politikos priemoné.

Europos Vadovy Tarybos 2000 m. kovo mén. neeilinio susitikimo Lisabonoje metu buvo
Itvirtintas naujas vieSosios politikos socialingje srityje instrumentas — AKM. 2004 m. darbo
grup¢ vadovaujama buvusio Nyderlandy Ministro Pirmininko W. Koko kritiskai ivertino ir
pakoregavo Lisabonos strategijoje numatytas priemones, taciau AKM susilauké palankiy
vertinimy ir jo taikymo sritis nepaliaujamai plediasi. Siuo metu AKM yra taikomas Sioms
socialinés politikos sritims: uzimtumo politikai, pensiju reformai, skurdo ir socialinés
atskirties mazinimui, visuomenés sveikatos politikai. Siuo metodu siekiama, kad visa
Europos Sajunga, Salys narés, regioninio ir vietos lygio administracija, taip pat socialiniai
partneriai ir pilietiné visuomené biity aktyviai jtraukiami, naudojant {vairias partnerystés
formas, | sprendimy priémimo procesus.

Atviro koordinavimo metodas socialinés apsaugos ir socialinés integracijos srityse apima
penkis elementus, kurie atveria Europos Sajungos valstybéms galimybes derinti savo
veiksmus. Tam, kad galéty koordinuoti savo veiksmus socialinés atskirties mazinimo
srityje, Europos Sajungos valstybés susitaria d¢l (1) bendry tiksly, (2) bendry rodikliy, kaip
matuos pazanga mazindamos socialing atskirt, ir (3) rengia nacionalinius veiksmy planus,
kuriuos (4) vertina susibiir¢ i tinkla nepriklausomi nacionaliniai ekspertai. Visa tai sudaro
(5) Bendrijos veiksmy, skirty mazinti socialing atskirti, programa. (Zr.
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/index en.htm).

Tad NP-SASAS yra atviro koordinavimo metodo elementas. Jame, remiantis bendrais
tikslais (tai pirmasis atviro koordinavimo metodo elementas) ir rodikliais (tai antrasis
atviro koordinavimo metodo elementas) buvo ivertinta socialiné padétis skurdo ir
socialinés atskirties atzvilgiais bei suformuluota strategija, kaip reikéty mazinti socialing
atskirtj ir skurda.

Tiesa, rengiant NP-SASAS‘a nebuvo deramai pasinaudota vieSosiomis konsultacijomis,
kai 1 strateginiy dokumenty rengima nuosekliai jtraukiamos ir interesy grupés.
Ministerijoje prie bendro stalo posédziaujantys keliy nevyriausybiniy organizacijy atstovai,
kurie neturéjo nei jgaliojimy, nei savarankiSky informacijos Saltiniy, nei resursy
nepriklausomai analizei, — téra vieSyjy konsultacijy imitacija.

Be to, AKM bendrieji indikatoriai, kuriy dalis buvo aptarta, suteiké galimybg pamatyti,
kokia skurdi yra miisy socialiné politika, skirta skurdui ir socialinei atskir¢iai mazinti. Si
politika yra ne tik skurdi, bet ir menkai veiksminga. Socialinés politikos skurdumo
vieSinimas turéty paskatinti politines partijas savo rinkiminése programose konkretizuoti
strateginius socialinés politikos prioritetus. Tik demokratiniai procesai gali kiek pakeisti
didZiuosius skaicius, tarkim, i$laidas socialinei apsaugai.

Taciau reikia kalbéti ir apie AKM, kaip vieSosios politikos priemong, kurios pagalba
galima padaryti efektyvesng pacios Lietuvos socialing politika. Kitaip tariant, AKM
itvirtinti  vieSosios politikos principai, biitent bendri socialinés politikos tikslai ir
indikatoriai, subsidiarumo bei proporcingumo principai, galios decentralizavimas ir jos
delegavimas, naujuy socialinés politikos veikéjy (interesy grupiy, bendruomeniy, regiony
ekspertiniy grupiy, vietose susikiirusiy socialiniy partneriy tinkly ir pan.) nuoseklus
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itraukimas, kritiSka ir drasi lokalios socialinés politikos strategijos ekspertizeé, mokymasis
vieniems i$ kity, vieSumas gali padéti harmonizuoti ir Lietuvos regiony socialing politika.

1 ir 2 paveiksluose pavaizduota, kiek socialinés rizikos Seimy ir juose auganciu vaiky 10
tukstan¢iy gyventoju buvo uzfiksuota {vairiuose Lietuvos savivaldybése. Diagramos
pernelyg smulkios, kad bty galima pamatyti, kiek Seimy ir vaiky yra konkreciose
savivaldybése. Taciau svarbu yra ne tai. Svarbu tai, kad skirtingose savivaldybése Sie
skaiciai skiriasi net kelis kartus. Vargu ar biity galima teigti, kad egzistuoja tokie milziniski
skirtumai kartais tarp gretimy, tarkim, Jurbarko ir Sakiy savivaldybiy, tarp jose iesties
esanCiy socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky. Priezasties Siuo atveju reikéty
ieSkoti kitur. Matyt, daug didesniu mastu Siuos skirtumus lemia skirtingas savivaldybiy
socialing parama koordinuojanciy instituciju darbas.

1 pav. Socialinés rizikos Seimu skaicius 10 tikst. | 2 pav. Socialinés rizikos vaiky skaiCius 10 tukst.
Gyventojy, 2005 m. gyventojuy, 2005 m.

2525

Saltinis: Statistikos departamentas

Socialinés rizikos Seima apibréziama taip — tai ,,Seima, kurioje vyrauja krize dél to, kad
vienas ar keli Seimos nariai piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar
toksinémis medZziagomis arba (ir) yra priklausomi nuo azartiniy loSimy, arba (ir) deél
turimos negalios, skurdo, socialiniy jgtidziu stokos negali ar nemoka priziiréti vaiky, arba
(ir) naudoja psichologing, fizing ar seksualing prievarta, arba (ir) gaunama valstybés
parama panaudoja ne Seimos interesams*.

Akivaizdu, kas iSvardinti socialinés rizikos Seimos bruozai gali biiti nevienodai
interpretuojami, tad socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky skaicius didele dalimi
priklauso nuo to, kaip socialinés Seimos apibrézima interpretuoja socialinés kontrolés
institutams atstovaujantys savivaldybiy pareigtnai. Kita vertus, interpretacijos skirtumai
leidzia realizuoti skirtingas socialinés atskirties sampratas. Tad galétume sakyti, kad net ir
vieSai nedeklaruodami savo socialinés politikos lokaliniai socialinés kontrolés institutai ja
turi. Kartais $i politika biina orientuota | paciy institucijy interesus ir pakeisti jos vektoriy
néra lengva.

Bitent Sioje vietoje ir gali padéti minéti AKM principai, visy pirma, informacija apie
tokius skirtingus skaiCius, o kalbant placiau apie skirtingas savivaldybiuy socialines
politikas. Daugiau skirtumy tarp savivaldybiy socialiniy paslaugy srityje galima rasti R.
Lazutkos ir A. Misitino tyrime ,Lietuvos savivaldybiy socialinio i§vystymo palyginimo
apibendrinanciy vertinimo kriterijy sukiirimas®. Netrukus pradésiantis veikti portalas
www.socialiniszemelapis.It pateiks dar daugiau informacijos, kuria zadama nuolatos
atnaujinti.
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Manytume, kad tai bus labai svarbus zingsnis, leisiantis pradéti keisti ir derinti lokalias
tvairiy savivaldybiy socialines politikas ir visiems kartu ieSkoti optimaliy sprendimy.
Biitent taip veikia ir AKM. Taciau vien informacijos nepakanka. AKM skatina
identifikuoti ir jgalinti naujus socialinés politikos iSteklius, kurie nebttinai yra tik
finansiniai. Pasitikéjimu gristas socialinis kapitalas, stipréjanciame kaimo ir miesteliy
bendruomeniy sajidyje atsirade iStekliai yra ne maziau svarbis. Taigi tiek nacionaliné, tiek
lokalios socialinés politikos turi igalinti kuo daugiau potencialiy socialinés politikos
veikéjy ir sudaryti jiems galimybes dalyvauti ir planuojant socialing politika, ir ja
realizuojant.

[galinimo prasmé — tai pilietinés visuomenés dalyvavimas (1) skurdo ir atskirties
mazinimo priemonése, (2) visose politikos ciklo fazése, (3) dirbant su atskirtaisiais ir
skurstan¢ias, o ne jiems. [galinimo procesas prasideda nuo pilietinés visuomenés
informavimo, pereinancio prie konsultavimosi su ja, o nuo jo — prie bendradarbiavimo ir
baigiasi bendru sprendimy priémimu.

Taciau, kaip parodé projektas LabAS net informavimas stringa. Net seniiinijy lygmenyje
triksta operatyvios informacijos apie isidarbinima, apie reikalingy socialinei paramai gauti
dokumenty iforminima, apie uzimtumo rémimo programas, apie jaunimo moKymosi
galimybes ir pan.
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1.3. Trumpa esamos padéties apzvalga pagal NP-SASAS‘o
prioritetus

1.3.1. Gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje didinimas
Boguslavas Gruzevskis
Lietuvos darbo rinkos politikos jtaka socialinés atskirties ir skurdo mazinimui

Nepriklausomoje Lietuvoje darbo rinkos politika nuolat buvo orientuojama i socialinés
atskirties ir skurdo mazinima. Sitie tikslai buvo jgyvendinami:

e iSskiriant papildomai valstybés remiamas gyventoju grupes;
e didesni démesi bei parama teikiant ilgalaikiams bedarbiams;
e papildomas uzimtumo garantijas teikiant nedirban¢iam jaunimui.

Taciau iki 2005 m. darbo rinkos politikoje socialinés atskirties ir skurdo mazinimas nebuvo
tiesiogiai jvardijamas kaip tiesioginis darbo rinkos politikos tikslas. Istojus { ES ir pradéjus
misy Salyje igyvendinti Lisabonos strategijos nuostatas, misy nuomone, darbo rinkos
politikos sinergija su socialinés atskirties ir skurdo mazinimo politika zymiai padidéjo.
Lietuvos 2007 m. Lisabonos strategijos igyvendinimo ataskaitoje pakankamai kryptingai
atsispindi socialinés atskirties mazinimo priemonés. Jas galima suskirstyti { 3 grupes: 1)
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (Sios priemonés yra nuolat tobulinamos nuo
1992 m., siekiant didinti ju atitikima nedirbanc¢iy asmeny poreikiams ir galimybéms); 2)
socialiniy paslaugy plétra (siekiant uztikrinti nedirbantiems asmenims didesnes
isidarbinimo salygas); 3) gyventojy informavimas ir vietos bendruomeniy rémimas (Sios
priemonés pradétos aktyviau plétoti nuo 2002-2003 m. ir jy jtaka nuolat auga).

Itakojant socialinés atskirties ir skurdo mazinima pagrindini svori sudaro aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés, kurios vis labiau yra nukreiptos { socialiai pazeidziamy grupiy
atstovus. 2006 m. pabaigoje bei 2007 m. Lietuvoje ypatingas démesys buvo skiriamas:
nejgaliesiems, ilgalaikiams bedarbiams, asmenims, grizusiems i§ ikalinimo istaigy bei
kaimo gyventojams. Socialin¢ atskirtis Lietuvoje labiausiai pasireiSkia kaimo vietovése.
Tarp kaimo gyventoju didesn¢ yra ilgalaikiy bedarbiy dalis. Taip pat didel¢ kaimo
problema yra piktnaudziavimas alkoholiu. Todél ilgalaikiai kaimo bedarbiai daznai neturi
isidarbinimo motyvacijos, o darbo birzos paslaugomis daznai naudojasi tik kaip socialinés
paramos priemonémis ir nesiekia susirasti pastovaus darbo. Maz¢jant bendram nedarbo
lygiui, tokiy asmeny dalis teritorinése darbo birZzose nemaz¢ja.

Socialinés atskirties mazinimui teigiamos jtakos turi teritoriniy darbo birzy bei vietos
savivaldos jgyvendinama “Atviro informavimo” programa. Ja siekiama didesniose kaimo
senitinijose isteigti kompiuterinés prieigos taskus ir sudaryti galimybes gauti visa
informacija apie darbo rinkos bei socialines paslaugas.

Darbo rinkos poky¢iy ir politikos tendencijos

Teigiamos tikio raidos tendencijos atitinkamai itakoja uzimtuma, darbo rinka bei socialinés
atskirties ir absoliutaus skurdo mazinima: 2006 m. Lietuvoje didéjo tiek bendras uzimtyju
skaiCius, tiek uzimtumo lygis (15-64 m. amziaus gyventoju uzimtumo lygis 2006 m.
Lietuvoje sudaré 63.6 proc.). Jau pasiektas motery uzimtumui numatytas 2010 m. tikslas —
2006 metais motery uzimtumo lygis sudaré 61.0 proc. Pastaraisiais metais spar¢iai maz¢jo
nedarbo lygis ir 2006 jis sudaré: bendras (15-64 m.) — 5.6 proc., motery — 5.4 proc., vyry —
5.8 proc., jaunimo — 9.8 proc..
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Analizuojant Lietuvos darbo birzos (LDB) duomenis, galima pastebéti, kad ekonominio
augimo bei maz¢jancio nedarbo situacija efektyviau pasinaudoja vyrai — bedarbiy
struktiiroje motery dalis didé¢ja. 2004 m. moterys sudaré 58 proc. LDB registruoty asmenuy,
0 2006 m. — jau 62 proc..

LDB duomenimis, ilgalaikiy bedarbiy dalis Lietuvoje maz¢ja. 2006 m. sausio 1 d. LDB
buvo iregistruota 23 600 ilgalaikiy bedarbiy, tuo tarpu 2007 m. sausio 1 d. — 13 300; Siy
bedarbiy dalis bendrame LDB registruoty bedarbiy skaiciuje Siuo laikotarpiu atitinkamai
sumazéjo apie 10 procentinio punkto — nuo 27 proc. iki 16.8 proc..

Nepaisant bendry teigiamu tendenciju Salies darbo rinkoje, ekonomiskai neaktyviy
gyventoju dalis didéja. Ir socialiné¢ atskirtis bei skurdas vis labiau pasireiskia tarp
ekonomiskai neaktyviy gyventoju (ne tarp bedarbiy kaip tai buvo anksciau). Todél galima
konstatuoti, kad atitinkamai turi keistis ir darbo rinkos politikos prioritetai: reikia labiau
akcentuoti ekonominio aktyvinimo pastangas. Lietuvoje pastaraisiais metais ekonominis
neaktyvumas auga (zr. 1 lentelg) ir tai, miisy nuomone, yra labai neigiama tendencija.

1 lentelé. EkonomiSkai neaktyviis gyventojai ES ir Lietuvoje (2002-2006)
(procentais nuo visy 15 m. ir vyresniy gyventoju)

2002 2003 2004 2005 2006
ES-27 43,7 43,6 43,6 43,2 42,9
ES-25 43,6 43,4 43,4 42,9 42,7
Lietuva 41,5 39,8 42,6 43,4 44,1

EUROSTAT

Ekonomiskai neaktyviu gyventojy struktiroje didesng dali (~60 proc.) sudaro moterys.
Neaktyviy gyventojuy didziausia grupg sudaro pensininkai (48.3 proc.), studijuojantys ar
besimokantys (30.6 proc.) ir sergantys ar neigaliis asmenys (10.7 proc.), turintys Seiminius
isipareigojimus — 4 proc., asmenys, praradg viltj rasti darba — 1.4 proc. ir kiti (rentininkai,
nuteistieji) — 5 proc..

Taip pat reikia pazymeéti, kad Lietuvoje iSlieka pakankamai auksSta nedarbo lygio teritoriné
diferenciacija (3-4 kartai), kas irgi atitinkamai salygoja gyvenimo lygio skirtumus, o darbo
rinkos politikos priemonés kol kas negali paskatinti didesnio gyventojy mobilumo. Taciau,
misy nuomone, pagrindiné to problema yra biisto kainy skirtumai bei menkos vieSojo
transporto galimybeés, o Siy problemy sprendimui negalima efektyviai panaudoti darbo
rinkos politikos priemoniu. Nors reikia pazyméti, kad nuo 2005 m. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija uzsako {vairius tyrimus, bandydama parengti rekomendacijas dél
gyventojy vidinio mobilumo didinimo.

Kaip parodé¢ Darbo ir socialiniy tyrimy instituto 2006 m. atliktas “Darbo jégos paklausos ir
darbo viety uzpildymo problemu tyrimas”, darbo vietos dazniausiai neuzpildomos dél
struktiirinio nedarbo atskiry teritorijy mastu (darbo paklausos ir pasitilos neatitikimas
regiony mastu). Vis dar islieka teritorijy, kurioms biidingas didelis darbo viety trilkumas,
nors juy skaiCius mazéja. AuksSciausias darbo paklausos lygis yra didziuosiuose Salies
miestuose, zemiausias — menkai urbanizuotuose, kur nedarbo lygis auksciausias.

Nors teritorinis darbuotoju mobilumas Lietuvoje vis dar islieka problemiskas, situacija po
truputi geré¢ja. Tai salygoja 1§ vienos puseés individualaus transporto prieinamumo
did¢jimas, 1§ kitos — darbdaviy teikiamos pavézéjimo paslaugos (ypa¢ — statybos bei
mazmeninés prekybos sektoriuje).
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Reikia paminéti 2007 m. rugpjiicio mén. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
“Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos pirmaeilius uZdavinius ir
Jju igyvendinimo priemones” (toliau — Pirmaeiliai uzdaviniai), kur numatyta “parengti ir
taikyti ekonominio skatinimo bei vieSojo transporto sistemos modernizavimo priemones,
didinancias vidinj (teritorini) darbo jégos mobiluma.

Be kita ko darbo rinkos politikoje pastaruoju metu daug démesio skiriama suaugusiyju
Svietimo problematikai. “Pirmaeiliuose uzdaviniuose” numatyta eilé priemoniy, skirty
“skatinti mokymaqsi visq gyvenimq (MVG)”, “sukurti ir uztikrinti Svietimo, profesinio
mokymo stebésenos ir kokybés uztikrinimo sistema”. Numatyta iki 2007 m. pabaigos
perzitréti ir aktualizuoti MVG strategija. Mokymo ir studijy kokybei gerinti nustatyta, kad
ne maziau kaip pusé studiju kokybés bei institucijy vertinimo taryby nariy sudaryty
darbdaviy ir socialiniy partneriy atstovai. Numatyta daugiau parengti mokymo bei
kvalifikacijos kélimo programy vyresnio amziaus gyventojams. Taip pat numatoma
iSlaidas tgstiniam mokymui kompensuoti kaip ir iSlaidas uz studijas. Taciau, misy
nuomone, $ios priemonés nepakankamai atsizvelgia | socialinés atskirties gyventojy grupiuy
galimybes. Turi buti numatyta daugiau motyvacinio pobiidzio priemoniy. Reikéty labiau
siekti priartinti MVG paslaugas prie kaimo gyventojy, didinti Siy paslaugy mobiluma ir
maksimaliai derinti jy atitikima vietos gyventojuy poreikiams.

Dabartiné situacija Lietuvoje (sparciai tebeauganti ekonomika bei nuolat juntamas darbo
jégos trukumas) daro teigiama jtaka jaunimo isidarbinimo galimybéms: net ir neturintys
reikiamo iSsilavinimo jaunuoliai santykinai nesunkiai gali susirasti darba (nors jo kokybé
profesinio rengimo politikai — kuomet jaunimas vis dazniau yra linkes ateiti | darbo rinka
net nejgij¢s profesinio (ar net vidurinio) iSsilavinimo, o tai gali turéti neigiamy pasekmiy ju
socialinei integracijai ateityje.

Siekiant labiau skatinti jaunimo profesinj rengima 2007 m. balandZio mén. buvo priimtas
Profesinio rengimo jstatymas, kuriame numatyta nauja — pameistrystés mokymo forma
turéty itin prisidéti prie jaunimo jsidarbinimo skatinimo. Darbdaviai, suinteresuoti nauju
darbuotojy pritraukimu { imones ir dabar glaudziai bendradarbiauja su mokymo jstaigomis,
pasiraSydami  dviSalius/triSalius  susitarimus su mokymo institucijomis bei jose
studijuojanciais studentais, priima juos { praktika, tod¢l tikétina, jog §i istatymo naujové tik
dar labiau sustiprins S$iuos procesus.

2007 m. viduryje buvo patobulintas UZimtumo rémimo jstatymas. Jame numatytos
papildomos uzimtumo garantijos gyventojy grupéms, kurios daznai patenka i socialing
atskirt] (nejgaliesiems, naslai¢iams, asmenims besirlipinantiems kitais Seimos nariais).
Nors, kaip jau minéjome, darbo rinkos politikoje sunkiai integruojamoms gyventoju
grupéms visada buvo skiriamas papildomas démesys. Per 2006 m. buvo idarbinta 99,7
tikst. ieSkanc¢iy darbo asmeny. Net 84, 9 tiikst. iS ju arba beveik 85 proc. visu idarbintyju
gavo nuolatini darba. Motery idarbinama daugiau negu vyry, jos sudaro apie 57 proc.
idarbintyju. Kas septintas idarbintasis — jaunas asmuo iki 25 m. amziaus, kas astuntas —
ilgalaikis bedarbis. Dar 14,9 tikst. bedarbiy 2006 m. pradéjo savo versla isigijg
lengvatinius verslo liudijimus.

Siekiant mazinti labiausiai socialiai pazeidziamy bedarbiy grupiy socialing atskirti, 1
aktyvias darbo rinkos politikos programas nukreipta: 47,2 tukst. darbo rinkoje papildomai
remiamy bedarbiy (arba 62 proc. nuo iregistruoty skaiciaus), 26,3 tukst. ilgalaikiy
bedarbiy (22,6 proc. visy ilgalaikiy bedarbiy), 11,7 tikst. jauny bedarbiy. 2006 m.
idarbinta 38,1 tukst. darbo rinkoje papildomai remiamy bedarbiy, i§ ju 84 proc. —
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nuolatinése darbo vietose. Per 4 tiikst. Sios kategorijos asmeny idarbinta { isteigtose
subsidijuojamose darbo vietose.

Prie sunkiai integruojamuy bedarbiy idarbinimo labai prisideda ESF finansuojami projektai.
Cia galime paminéti keleta i§ ju: projektas “Asmeny su negalia integracija j darbo
rinka, siekiant iSvengti socialinés atskirties” orientuotas 1 asmeny su negalia integracija 1
darbo rinka; projektas “Bedarbiy ir asmeny, jspéty apie atleidima, profesinio rengimo
plétra” orientuotas daugiau | neturin¢iy darbo motery integracija i darbo rinka ir kt.

Padedant nejgaliesiems asmenims ugdyti ar atkurti darbinguma, didinti ju profesing
kompetencija ir integracija i darbo rinka 2006 m. buvo plétojama profesinés reabilitacijos
programa, kas trecias Sios programos dalyvis sékmingai isidarbino. Viena i§ efektyviy
sunkiai integruojamuy i darbo rinka asmenuy uzimtumo rémimo priemoniy yra socialinés
imonés. 2006 metais socialinés imonés statusas suteiktas 13 imoniy, viso Salyje 2007 m.
sausio 1 d. veiké¢ 49 socialinés jmonés. Dauguma socialiniy imoniy isikiirusios
didZiuosiuose Salies miestuose: Vilniuje, Kaune, Siauliuose ir PanevéZyje. Socialinése
imonese dirba 2255 asmenys, 18 ju: 59,4 proc. - nejgaliis asmenys.

Didinant kaimo vietovése gyvenanciy bedarbiy uzimtuma buvo nustatytas uzdavinys, kad
kaimo gyventojai vieSyju darby programoje sudaryty ne maziau 30 proc. iregistruoty $ios
tikslinés grupés asmeny. 2006 m. viesuosiuose darbuose dalyvavo 17,8 tikst. (32,3 proc.)
registruoty kaimo gyventoju ir tai sudaré 52 proc. viesyju darby dalyviu.

Teritorinése darbo birzose iregistruota per 38,9 tukst. vyresniy kaip 50 mety amziaus
bedarbiy, kurie daznai patenka i socialing atskirti. Po dalyvavimo aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése, atstacius darbinius jgudZzius ir patobulinus kvalifikacija, 16,5 tukst.
arba 42,2 proc. Siy asmeny idarbinta. [ aktyvios darbo rinkos politikos priemones nusiysta
32,1 tukst. vyresniy bedarbiy arba 82,1 proc. nuo iregistruotyjy skai¢iaus.

Taigi dauguma socialinés atskirties bei uzimtumo problemu Salyje sprestysi Zymiai
greiCiau, jei prie juy sprendimo aktyviau prisidéty socialiniai partneriai. Taip pat aktyviau
reikéty stiprinti ir socialiniy partneriy institucijy tinkla (konsultaciniai, mokymo, tyrimy
centrai ir pan.).

Nepakankamas, miisy nuomone, yra ir savivaldos instituciju dalyvavimas sprendziant
darbo rinkos problemas, kas labai sumazina galimybes efektyviau derinti darbo rinkos ir
socialinés atskirties mazinimo priemones. Lietuvoje savivaldos institucijos talkina LDB
priemoniy igyvendinimui ar savo biudzeto galimybiy ribose organizuoja nedidelio masto
verslo rémimo programas. Tod¢l Salyje néra institucinio vieneto regioninei darbo rinkos
politikai vykdyti. Misu nuomone, savivaldos institucijos turéty koordinuoti visas
atitinkamoje teritorijoje vykdomas darbo rinkos bei socialinés atskirties ir skurdo
mazinimo politikos priemones, derinti ekonominés politikos priemones su socialinés
apsaugos bei Svietimo politikos priemonémis, koordinuoti vietos socialiniy partneriy
bendradarbiavima ir pan. D¢l nepakankamo savivaldos instituciju jtraukimo i uZimtumo
politikos jgyvendinima mazas yra juy vaidmuo ir jgyvendinant Lisabonos strategija.
Daugelyje savivaldybiu (60-70 proc.) Lisabonos strategijos igyvendinimo nuostatos yra
mazai zinomos ir nedaro jtakos vietos lygmenyje vykdomai socialinei ekonominei politikai
arba yra suprantamos tik kaip Vyriausybés politikos elementas. Tokia padétis mazina
igyvendinamy priemoniy efektyvuma ir neskatina iniciatyvos “i§ apacios”, o Lisabonos
strategijos igyvendinimas liecka ministeriju reikalu, kas visiSkai neatitinka modernios
visuomengés poreikiy.
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1.3.2. Galimybiy gauti kokybiSkas paslaugas gerinimas
Romas Lazutka, Dainius Piras
Socialinés paslaugos

Socialiniy paslaugy plétra, tiksliau — kokybiSky paslaugy prieinamumo pagerinimas NP-

v W —

Sis prioritetas pagrindziamas tuo, kad pereinant prie rinkos tukio vienu pagrindiniy
socialinés apsaugos sistemos uzdaviniy buvo palaikyti bent minimalias gyventojy pajamas.
Taciau Vyriausybei tapo vis aiskiau, kad Zvelgiant i perspektyvq ne visas problemas galima
iSspresti socialinémis ismokomis — biitina plétoti paslaugas ir jy prieinamumq, teikiant
kvalifikuotq pagalbq Seimoms, atsidiirusioms krizinése situacijose ar atskirties rizikoje,
bedarbiams jgyjant tinkamq kvalifikacijq (NP-SASAS, 6 p.).

Pripazistama, kad pagerinus paslaugy prieinamuma ir kokybeg, galima iSspresti daugeli
problemy, vedanciy i socialing atskirtj. Tuo tarpu paslaugos, ypac socialinés, skirtos
labiausiai socialiai pazeidziamoms gyventoju grupéms, Lietuvoje yra menkai iSplétotos.
Nacionalinio biudZeto dalis, tenkanti socialiniy paslaugy finansavimui, yra Zymiai mazesné
nei kitose ES Salyse, i§ 10 tukst. gyventoju socialines paslaugas galima suteikti tik 50
asmeny. (NP-SASAS; 6 p.)

Pagristai antruoju prioritetu NP-SASAS‘e ir numatytas kokybisky paslaugy prieinamumo
gerinimas. J{ igyvendinant numatyta siekti tokiy uzdaviniy:

e Gerinti socialiniy paslaugy kokybe, prioriteto tvarka plétoti pazangias ju formas,
didinti jy prieinamuma. Mazinti regioninius skirtumus teikiant socialines paslaugas.

e Pagerinti ir geriau pritaikyti socialiniy paslaugy teikima Sioms jy gaveéjy grupéms:
nejgaliesiems, senyvo amziaus zmonéms, prekybos zmonémis aukoms, smurto
prieS moteris Seimoje aukoms, paleistiems 1§ ijkalinimo i{staigy asmenims,
uzsienieCiams, gavusiems prieglobsti LR.

e Efektyvinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima gyventojams ir
plétoti informacijos teikima bendruomenése, taip mazinant socialing itampa,
kylancia d¢l teisinés ir kitos informacijos neturéjimo bei savo teisiy nezinojimo.

e Aktyvinti visy Zmoniy, nepriklausomai nuo jy socialinio statuso, amziaus, pajamy
ar tautybés, dalyvavima kulturinéje, sporto ir savisvietos veikloje .

Taip pat numatytos ir Siy uzdaviniy jgyvendinimo priemoneés:

1. Sukurti bendra socialinés globos standarty (normy), kokybés vertinimo ir kontrolés
mechanizma visiems socialiniy paslaugy teikéjams, nepriklausomai nuo ju
pavaldumo (savivaldybiy, NVO ir kt.).

2. Aktyvinti ir remti socialini darba su socialinés rizikos ir skurstan¢iomis Seimomis,
didinant socialiniy darbuotoju darbui su socialinés rizikos Seimomis skaifiy
savivaldybése, skatinant naujy darbo formy atsiradima bei tobulinant Siy darbuotojy
kvalifikacija.

3.  Plétoti pazangias socialiniy paslaugy teikimo formas bendruomenégje, kuriant
socialiniy paslaugy tinkla savivaldybése bei regionuose ir uztikrinant socialiniy
paslaugy teikima labiausiai pazeidziamoms asmenuy grup€ms, parengiant ir
igyvendinant Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros 2007-2009 mety programa.
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4.  Remti psichologinés pagalbos tarnybas, teikiancias geros kokybés psichologinés
pagalbos telefonu paslaugas.

5. Vystyti dienos socialing globa asmeny, reikalingu nuolatinés prieziiiros, namuose,
skatinant nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy $ias paslaugas, veikla.

6.  Tobulinti socialinés paramos informacing sistema (SPIS): kaupti ir analizuoti
informacija apie socialiai pazeidziamas Seimas, Seimy sudéti, pajamas, valstybés
skiriamas socialines iSmokas ir paslaugas.

7.  Plétoti ir populiarinti savanoriSska veikla: motyvuoti ir rengti savanorius, rengti
metodines priemones pritraukiant savanorius ir juos rengiant, sukurti portala su
savanoriSkos veiklos atlikimo duomeny baze.

Neapsiribodama bendromis priemonémis paslaugy plétros srityje Vyriausybé NP-
SASAS‘e i8skyrée keleta paslaugy vartotojy grupiy. Pagrindiniai pazadai: plétoti nejgaliyju
reabilitacija; pritaikyti ju poreikiams socialines paslaugas; pritaikyti vieSaja fizing aplinka,
biista ir gyvenamaja aplinka, informacing aplinka; plétoti nejgaliyjy ugdymo veikla; didinti
nejgaliyju uzimtuma, Sviesti visuomeng, kad ji geriau suvokty neigaliyju poreikius;
uztikrinti kultiros, sporto, poilsio priecinamuma neigaliesiems. Tai vykdoma pagal
Nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programa.

Taip pat numatoma siekti neigaliyjy savarankiSkumo ir socialinés integracijos, tenkinant
nejgaliyju specialiuosius poreikius ir pritaikant nejgaliesiems biista ir jo aplinka. Tam yra
perengta bisto pritaikymo Zmonéms su negalia 2007-2011 metais programa.

Zadama vystyti nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiira, skirta asmenims su sunkia
negalia ar turintiems proto (psiching) negalia, socialinés rizikos vaikams, didinant tokiy
asmeny Seimos nariy sugrizima i darbo rinka.

Numatoma parengti nepilnameciams, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis,
specializuota reabilitacijos programa: mokyti ir perkvalifikuoti socialinius darbuotojus,
socialinius pedagogus, dirbancius savivaldybése ir nevyriausybinése organizacijose
prekybos Zmonémis auky socialinés pagalbos srityje; remti valstybés institucijy ir
nevalstybiniy organizacijy projektus, skirtus prekybos zmonémis auky socialinei paramai,
apsaugai bei reintegracijai { visuomeng. Tuo tikslu jau jgyvendinama Prekybos Zmonémis
prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa.

Pagal Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos 2004—
2007 mety programa remiami organizacijy projektai, skirti nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$
laisvés atémimo viety, socialinei reabilitacijai ir integracijai i visuomeng. Savivaldybése
numatyta kaupti duomenis apie grizusiy i§ ikalinimo istaigy asmeny skaiciy, tirti ju
poreikius pagalbai, tobulinti savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy socialiniy
darbuotojy kvalifikacija, perkvalifikuoti juos dirbti su nuteistaisiais ir asmenimis, paleistais
18 laisvés atémimo vietuy.

Taip pat numatyta remti nevyriausybiniy organizaciju, teikian¢iy socialing pagalba smurto
Seimoje aukoms, projektus ir darbui su smurtautojais skirtus projektus.

Dar papildomai iSskiriamos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo
gyventojams efektyvinimo priemonés ir dalyvavimo kultiiriniame gyvenime aktyvinimo
priemongs.

Igyvendindama NP-SASAS‘e numatytas priemones socialiniy paslaugy plétros srityje
Salies centriné valdzia émési bendradarbiavimo su savivalda iniciatyvos. Suprasdama, kad
démesys socialinei atskir¢iai priklauso nuo vietiniy politiky, mery, vietinés administracijos
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poziurio ir vietiniy valdziy rinkéju, Lietuvos Vyriausybé inicijavo socialiniy paslaugy
plétros planavima savivaldybése. Zemiau bandysime parodyti, kad tai galé¢tume vadinti
atviro koordinavimo metodo principy taikymu Salies viduje plétojant socialines paslaugas.

Lietuva kaip ir dauguma rinkos tkio Saliy pasiZymi netolygia ekonomine ir socialine raida
teritoriniu pozidriu. Dél istoriniy veiksniy, skirtingo ekonominés veiklos intensyvumo,
tkio struktiiros ir gyventoju demografinés sudéties skirtinguose Lietuvos rajonuose
gyventoju gerové labiau skirtusi, jeigu vyriausybé neperskirstyty viesuju finansy. Vietiniy
biudzety subsidijavimo déka, jie Salies mastu gerokai iSlyginami. Savivaldybiy biudzety
iSlaidos vidutiniskai vienam gyventojui yra panasios. Pvz., 2005 m. Salies savivaldybése
jos svyravo tarp 1300 ir 1500 lity per metus (zr. 3 pav.). IS bendro konteksto issiskiria tik
keliy kurortiniy vietoviy vietiniy biudzety iSlaidos, jos gerokai didesnés. Taigi Vyriausybé
vieSyju finansy politikos instrumentais sudaro apylyges galimybes socialinés globos
paslaugu plétrai savivaldybése.

Kita vertus, net ir turédamos panaS$ias finansines galimybes, savivaldybeés labai skirtingai
plétoja socialinés globos paslaugas. 3 pav. pateikti duomenys rodo, kad esant panasioms
bendrosioms savivaldybiy iSlaidoms, i§laidos socialinei paramai ir socialinéms paslaugoms
skiriasi kelis kartus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos inicijuoti tyrimai parod¢, kad tai nepriklauso ne
tik nuo savivaldybiy finansiniy galimybiy, bet ir nuo poreikiy paslaugoms. Gyventoju
demografin¢ struktira, sergamumas, nedarbo paplitimas néra lemiami veiksniai
savivaldybéms skiriant léSas socialinéms paslaugoms, steigiant ir finansuojant socialiniy
darbuotojy etatus.’

Zvelgiant | pateiktus statistinius duomenis ir ank3¢iau minéto tyrimo rezultatus, kyla
klausimas, kaip centriné valdzia galéty itakoti socialiniy paslaugy tolygesne plétra Salyje.
Paslaugy centralizavimas néra iSeitis, nes nemazai Zzmoniy patenka i socialing atskirtj ir
skurda todé¢l, kad néra pakankamo socialinio kapitalo — visuomeniniy rySiy audinio ir
kultiirinio kapitalo — moraliniy vertybiy ir sékmingam funkcionavimui biitiny elgesio
normy. Jeigu piniginés pajamos gali buti efektyviai paskirstomos visuomené¢je silpnyju
naudai centralizuotai, tai socialinis ir kultiirinis kapitalas gali biiti perteiktas socialinéje
atskirtyje esantiems tik vietinése bendruomenése. Norint padéti Zmogui, nezinan¢iam kur
kreiptis, kokios pozityvios veiklos imtis ir kokiy iprociy atsisakyti, reikia biti Salia jo. Tai
turint galvoje ir Lietuvoje istatymais atsakomybé uz socialines paslaugas paskirta
savivaldybéms. Deja, kaip matéme auksciau, savivaldybiy biudzety dalis socialinés globos
paslaugoms ne tik labai menka (tik apie du-trys procentai visy iSlaidy; zr. 3 pav.), bet ir
labai skirtinga. Vyriausybé 2006-2007 m. émési iniciatyvos finansuoti papildomus
socialiniy darbuotojy etatus seniiinijose. Taciau su pinigais 1§ centro ateina ir centro
kontrol¢, sprendimy standartizavimas, tuo tarpu skirtingos socialinés salygos reikalauja
socialinio darbo lankstumo.

® Lietuvos savivaldybiy socialinio i§vystymo palyginimo apibendrinan&iy vertinimo kriteriju sukirimas.
SADM, 2006. (http://www.socmin.It/index.php?-1212556551)
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3 pav. Lietuvos savivaldybiy bendros ir socialinés iSlaidos
(litais vidutiniskai vienam gyventojui)
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LR Socialiniy paslaugu istatymo 13 straipsnis numato, kad socialiniy paslaugy teikimo
mastui ir riiSims pagal gyventojuy poreikius nustatyti savivaldybé kasmet sudaro ir tvirtina
socialiniy paslaugy plana. Socialiniy paslaugy planas sudaromas vadovaujantis
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta socialiniy paslaugy planavimo
metodika. Kiekvienos savivaldybés administracijoje turi veikti padalinys, planuojantis
socialines paslaugas, administruojantis socialiniy paslaugy organizavima ir bendryjy
socialiniy paslaugy bei socialinés priezitiros kokybés kontrolg. Pagal ta pati istatyma
SADM, informacijos apie savivaldybiy teritorijose teikiamas socialines paslaugas
pagrindu, vertina socialiniy paslaugy bukle Salies mastu ir teikia savivaldybéms
pasiiilymus dél socialiniy paslaugy plétros.

Rengiantis socialiniy paslaugy planavimui savivaldybése Vyriausybé ir SADM patvirtino
Socialiniy paslaugy planavimo metodika, Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1ésu
apskai¢iavimo metodika, Socialinés globos normas, Socialiniy paslauguy priezitros
departamento nuostatus. Visa tai yra tam tikros centrinés valdzios gairés, kuriomis
sickiama itakoti socialiniy paslaugy plétra savivaldybiu teritorijose vietinei valdziai
paliekant laisve atsizvelgti 1 socialinés atskirties pobiidi ir vietiniy gyventojy poreikius
socialinéms paslaugoms.

Be socialiniy paslaugy planavimo iniciatyvos SADM dar vienu biidu bando paskatinti
socialinés atskirties mazinimo politika bendruomenése — kuria vadinamaji socialing
zemélapi, t.y. socialinés raidos rodikliy duomeny bazg, kurioje ivairtis socialing atskirtj ir
socialinés apsaugos priemones charakterizuojantys indikatoriai bituy kaupiami apie
kiekviena $alies savivaldybe. Sie indikatoriai bus SADM interneto tinklalapyje ir galés biiti
matomi visiems interneto vartotojams. Bus atverta galimybé lengvai palyginti socialing
padéti jvairiose savivaldybése. Tikimasi, kad socialiniy paslaugy planavimas ir SADM
socialinis zemeélapis aktyvins vietines bendruomenes, vietos politikus ir prisidés prie
sekmingesnio socialinés atskirties mazinimo vietinés socialinés politikos priemonémis.

Sveikatos prieZzitiros paslaugos

Neabejojama kad veiksminga sveikatos apsauga yra vienas i$ svarbiausiy biidy socialinei
atskir¢iai mazinti.
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Siy dieny Lietuvoje isrySkéjusios aiskios socialinés atskirties tendencijos kelia daug
svarbiy klausimy. Ekonomikos augimas teikia vilties, kad netolygumai tarp Zmoniy grupiy
bus sumazinti, juo labiau, kad socialinés atskirties mazinimas yra vienas i$ svarbiausiy
Europos Sajungos prioritety.

Sveikatos apsaugos sistema Siuo atzvilgiu tampa vienu i$ lemiamy musio lauky. Kai kurios
naujausios apklausos rodo, kad Lietuvos pilieciai ypa¢ yra nusivylg sveikatos apsauga, o
daug zmoniy net mano, jog sovietmeciu sveikatos apsauga buvo riipinamasi geriau negu
dabar.

Turime paradoksalia situacija. Valstybé skiria sveikatos sektoriui vis daugiau 1ésy (vietoj 3
mlrd. Lt 2006 m. sveikatos sektoriui 2007-aisiais skirta 4 mlrd. Lt), bet problemy sveikatos
sektoriuje ir pilieCiy nepasitenkinimo nemazé¢ja.

Jau susikaupé daug irodymuy, kad sveikatos sistemos krizés priezastys yra gerokai gilesnés,
negu vien 1éSy sveikatos priezitrai trilkumas. Tokiais atvejais labai svarbu pasigilinti |
vyraujancias klaidingas tiek pilieciy, tiek politiky mastymo ir veiksmy nuostatas.

Pirmoji klaidinga nuostata — sveikatos apsauga sutapatinama su elitine medicina ir jos
laiméjimais. Si klaida sukuria ir stiprina ,,juodosios skylés” sindroma — i eliting medicing ir
brangiausiai kainuojancias medicinos technologijas galima investuoti kasmet vis daugiau,
bet tai mazai ka bendra turés su sveikatos sistemos veiksmingumu ir visuomenés sveikatos
rodikliais. Net atvirks¢iai — did€jancios investicijos | eliting medicina gali sustiprinti
socialing atskirtj ir netolygumus gaunant sveikatos priezitiros paslaugas, nes neiSvengiamai
»elitiniy” paslaugy negalés gauti kiekvienas to norintysis, tad arba ilgés eilés prie ju, arba
stiprés korupciniai paslaugy gavimo mechanizmai.

Antroji klaidinga nuostata: vis dar manoma, jog vadinamoji nemokama medicina yra
didelis laim¢jimas, ir iki Siol politikai bijo atvirai pripazinti, kad negali buti nemokamos
medicinos — kad vis vien kiekviena paslauga turi savo kaina, ir reikia atvirai tartis dél to,
kas, kaip, kada ir uz ka moka. Kol tokia atvira diskusija atidedama, tol ,,nemokama”
medicina vis labiau brangsta (per neoficialius mokejimus), o socialine atskirtis didéja.
Vieni gyventojai suranda ,kiirybisky” biidy gauti kokybiskesniy paslaugu (papildomais
primokéjimais arba pazintimis ,,patepdami” vadinamaja nemokama sistema), o Kkiti
piktinasi esancios sistemos neveiksmingumu, neskaidrumu ir prasta kokybe.

Labai svarbu kuo grei¢iau atsisakyti primityvaus pozitirio { sveikatos sistema ir pereiti prie
brandesnio supratimo, kad visi sistemos dalyviai — medikai, dabartiniai ir biisimi pacientai,
politikai, ziniasklaida — susitarty dél naujy, pasitikéjimu gristy zaidimo taisykliy.

Sveikatos sistemos yra kritikuojamos visur pasaulyje. Priezastis paprasta — kad ir kaip
gerai veikty sveikatos sistema, Zmonés vis vien serga ir mir§ta. Zmoniy liikes¢iai sveikatos
srityje visada yra didesni, negu bty imanoma juos patenkinti. Todél svarbu, kad,
valstybéje ir visuomenéje kalbant apie sveikatos politika, buty kuo daugiau atvirumo ir kuo
maziau demagogijos.

Kiekviena valstybé sveikatos politikoje priversta rinktis tarp dvieju blogybiy. Vienos
valstybés renkasi sveikatos sistema, kurioje yra daugiau socializmo nei kapitalizmo. Tai
nulemia mazesnius netolygumus tarp skirtingy socialiniy sluoksniy, taciau sukuria naujy
problemu, pavyzdziui, eiles. Juk reikia suvokti, jog sveikatos sistema néra ,,guminé” — jai
skirti iStekliai visada riboti. Todél jei politikai ir visuomené nusprendzia, kad, prireikus
medicinos paslauguy nereikés uz jas mokéti, paklausa visada virSys pasitla, susidarys
paslaugy ,deficitas” ir pagal kokias nors nustatytas taisykles geérybés (Siuo atveju
medicinos paslaugos) pradedamos dalyti. Paaiskéjus, kad visiems ju neuZzteks, daugelis
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priversti ju laukti. Toks socializmo principas visada yra didziulis i§bandymas visuomenés
brandumui ir pilietiSkumui. Jei netikima sistemos skaidrumu, eilés pradedamos apeidinéti,
ir jau tada turime klasiking Orwelo apraSyta situacija apie ,lygius ir lygesnius”.
Sovietmeciu $i situacija buvo apémusi visas gyvenimo sritis, o Siandien Lietuvoje
klasikiniu pavidalu ji iSliko vien sveikatos prieziiiroje.

Ji ypa¢ kenkia paprastiems Zmonéms, nes Sie neturi galimybiy buti ,lygesni” - gauti
pagerinty medicinos paslaugy per pazintis arba nuolat ,,patepinédami” sistema neoficialiais
primokéjimais. Taigi yra keista situacija kai nemaza dalis Zmoniy idealizuoja buvusia
sovieting sveikatos sistema ir kartu pyksta dél dabartinés, nors ji iki Siol laikosi iSlikusiu
nuo sovietmecio ,,nemokamos medicinos” vertybiy. Ypac sunkiai sprendziamas klausimas
t.y., kaip pazaboti neskaidrius mechanizmus nemokamame sveikatos, kaip ,,brangiausio
turto®, paslaugu skirstymo procese.

Kitos valstybés renkasi sistema, kurioje daugiau kapitalizmo. Sveikatos istaigos ir
pavieniai medikai, t. y. visi sveikatos paslaugy teikéjai — ir valdiski, ir privatis —
konkuruoja sveikatos paslaugu rinkoje. Nusistovi Siy paslaugy kainos, ir vieni gali
nusipirkti brangesnes (t. y. kokybiskesnes) paslaugas, kiti turi tenkintis prastesnémis
paslaugomis. Salia privalomo draudimo (kai monés draudZiami nuo tokiy medicininiy
bukliy, kai reikalinga neatidéliotina pagalba) atsiranda papildomas, arba savanoriskas
draudimas. Pavyzdziui, labiau pasiturintys Zzmonés draudziasi papildomai, kad, prireikus
gydymo paslaugy, jie jas gauty ir ne bet kokias, o labai kokybiSkas. Kai kur, pvz.,
Olandijoje, yra pasirinktas modelis, kai papildomai draustis daugiau pajamy gaunantys
pilieciai ne gali, o privalo.

Taigi sveikatos politikoje tenka rinktis tarp dviejuy blogybiy — arba daugiau rinkos ir
konkurencijos (kai vieni pacientai galés legaliai nusipirkti geresnes paslaugas negu kiti, o
kai kurios medicinos istaigos bankrutuos neatlaikiusios konkurencijos), arba daugiau
nemokamos medicinos ir lygybés (bet tokiai sistemai paprastai triikksta efektyvumo ir
racionalaus iStekliy naudojimo, o, be to, tuomet eilése turésime laukti visi, iSmokdami
atsisakyti ,blato” ar ,kySio” ipro¢iy). Bitina atsisakyti naivios ir daug mety mus
gadinusios komunizmo idé¢jos, kad sukursime tokia sistema, kurioje visi pageidaujantys
gaus nemokama, visiems prieinama ir kvalifikuota pagalba. Biitent uz $iy utopijos lozungy
ir slepiasi dabartinés Lietuvos sveikatos sistemos demoralizuojanti situacija, kai uz
demagogisky stkiy ,,riiko” vyksta neskaidrus, prieStaraujantis tiek etikos, tick ekonomikos
désniams mokes¢iu mokeétojy sunesty 1€Sy skirstymas.

Trecioji klaida yra ta, kad sveikatos politika iki Siol yra ,,daroma‘ uzdaruose kabinetuose, o
politikams dazniausiai patarin¢ja tie medicinos ekspertai, kurie neturéty patarinéti vien dél
to, jog jie daznai turi aiSky asmeninj interesa patarti biitent elitinés medicinos naudai.
Sveikatos politikai truksta svarbiausio zaidéjo - pilietinés visuomenés. Kol kas tik atskiros
pacienty grupés yra aktyvios, bet ir ¢ia atsiranda pavojus, kad joms jtaka darys konkrecios
verslo grupés, suinteresuotos tam tikry biomedicininiy technologijy pardavimu. Tuo tarpu
pilietiné visuomen¢ — tai tarsi biisimas pacientas, kuriam Siandien nesvarbi jokia konkreti
liga ar vaistas. AtvirkS¢iai — pilietinei visuomenei svarbu, kad sprendimai biity daromi taip,
o iStekliai buty paskirstyti skaidriai, ir kad tai atitikty Siuolaikinés etikos ir ekonomikos
désnius. Jai svarbu, kad visi sprendimai turéty konkrety skaidry paaiSkinima, ir kad kuo
daugiau istekliy biity skiriama sveikai gyvensenai, ligy prevencijai, pirminei prieZitrai,
bendruomenés medicinai.
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Visuomené turi tokia sveikatos politika ir sveikatos apsauga, kokios ji nusipelno ir kokia
uzsako. Todél, jei esame nepatenkinti kaip pilieciai sveikatos apsauga, dé¢l to galime
kaltinti tik savo pilietin] pasyvuma. Jei néra reiklios milijardy, skiriamu sveikatos apsaugai,
prieziliros, tai Sie milijardai ir ateityje bus panaudoti taip, kad zmones skatinty ne tiek
sveikti, kiek sirgti.

Lemiamas musis sveikatos ,,fronte”, kaip ir visuose kituose frontuose, vyks ne kokiose
nors ypatingose ligoninése, o bendruomenéje. Kaip ir Svietimo ar socialinés apsaugos, taip
ir sveikatos sistemos veiksmingumas labiausiai priklauso nuo to, kaip Sias sistemas
1§ ju susirgus, imame ieSkoti landy neefektyvioje sistemoje, tol ir turime korupcija bei
socialine atskirtimi paremta medicinos sistema. Kai patikésime, jog yra prasminga elgtis
taip, kaip naudinga vieSajam interesuli, ir kai tuo patikés ne pavieniai zmonés, o vis daugiau
pilie¢iy — Stai tada ir miisy sveikatos sistema paklus modernios visuomenés ir valstybés
reikalavimams.

Sie ir kiti klausimai tiesiogiai ir netiesiogiai iskilo vykdant "LabAS” projekta. Visi sutinka,
kad sistema turi veikti taip, kad kuo ar¢iau gyvenamosios vietos Zmonés galéty gauti tokias
paslaugas, kurios lemia gera asmens ir visuomenes sveikata. Visy pirma tai turéty buti
veiksmingos visuomenés sveikatos (prevencinés) programos ir gerai veikianti pirminé
sveikatos prieziira - Seimos (kitas pavadinimas — bendrosios praktikos) gydytojo
institucija, koordinuojanti savo veiksmus bendruomenéje su socialinés apsaugos ir
Svietimo paslaugy infrastruktura.

Neretai buvo reiSkiamas nepasitenkinimas, kad provincijoje per mazai teikiama
specializuotos medicinos paslaugy. Labai svarbu yra susitarti nacionaliniame, apskriciy ir
savivaldybiy lygiuose dél sveikatos priezitiros paslaugy tinklo racionalumo principy.
Labiau specializuota medicinos pagalba — jei norime kad ji iSties biity veiksminga — privalo
koncentruotis nei per mazuose, nei per dideliuose centruose. Sia pagalba teikiant taip kaip
iki Siol, jau senokai yra iSryskéje ydingi krastutinumai, kurie trukdo sistemai efektyviai
naudoti iSteklius. Vieni centrai (tokie kaip Vilniaus ir Kauno universitety ligoninés) yra
neproporcingai per dideli, ir buty klaidinga ateityje koncentruoti specializuota medicinos
pagalba vien didZiuosiuose miestuose ar vien apskri¢iy centruose. Tuo tarpu rajony
centruose esancios ligoninés yra per mazos ir per arti iSsidésCiusios viena nuo kitos, o
gyventoju kaimiSkuose rajonuose gyvena per mazai, kad galima bity kalbéti apie
racionaliai veikian¢ia sistema. Lankstus sprendimas biity imanomas, jei greta esanciy
rajony savivaldybés kooperuotysi, nuspr¢sdamos kokios paslaugos bus teikiamos
kiekvienos i$ ju sveikatos prieziliros centruose. Nemazai daliai dabartiniy ligoniniy reikés
reorganizuotis | slaugos ir palaikomojo gydymo centrus.

Palaipsniui art¢jama prie vieningos nuomonés, kad bendrosios praktikos gydytojo
institucija, kartu su bendruomenés slaugytojais, psichologais ir socialiniais darbuotojais,
turi sudaryti ta stipry audini, kuris uztikrinty iki 80 proc. sveikatos problemy sprendima.
Iki Siol dél jvairiy aplinkybiu Zmonés biidavo linke galvoti, kad jiems reikia vien
specializuotos medicinos pagalbos, o Seimos gydytojo institucija nebuvo tinkamai
vertinama. Nors iki Siol iSlieka tam tikros tendencijos pervertinti specializuotos medicinos
reikSme¢ ir nejvertinti pirminés sveikatos prieziliros, bet S§ios tendencijos maZzéja.
Bendruomenés slaugytojai kartu su socialiniais darbuotojais ir psichologais turéty vis
geriau uztikrinti veiksminga Seimose pastebimy misriy (sveikatos ir socialiniy) problemy
sprendima, tik Siu darbuotoju reikia daugiau negu dabar, ir ju darbas turéty biiti rimc¢iau
vertinamas. Yra daug nebrangiai kainuojanciy budy (tik reikia juos sparciau diegti |
kasdieng praktika), kaip padéti rizikos grupiy Seimoms spresti uzuomazgoje esancias ir dar
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nejsisenéjusias problemas (polinkis problemas spresti smurto ir prievartos bidu,
girtavimas, vaiky netinkama prieziura ir kt.). Butina siekti kuo geresnio sveikatos ir
socialinés apsaugos paslaugy koordinavimo savivaldybiy ir seniiinijy lygyje. Finansiniai ir
zmogiskieji iStekliai turi biiti naudojami ne problemy turin¢iy Zmoniy stigmatizavimui ir ju
apgyvendinimui centralizuotose globos istaigose, o tokiu Zmoniy integracijai 1
bendruomeng. Kai kurios darbo grupés, dirbusios Siame projekte (pvz, Jurbarko) sitil¢ labai
veiksmingus biudus — pvz, mobilias bendruomenés slaugytojuy ir socialiniy darbuotoju
komandas, apriipintas transportu, kad Sios galéty pasiekti rizikos grupiy Seimas ir joms
padéti pozityviai spresti problemas.

Taip pat biitina atkreipti démesi, kad Lietuva nedaug iki Siol pasieke deinstitucionalizacijos
srityje — t.y., mazindama nuolatinés globos jstaigy vaikams ir suaugusiems vaidmenij. Si
sistema, paveldéta i§ sovietiniy laiky, yra labai neefektyvi ekonomiSkai ir netinkama
zmogaus teisiy aspektu. Butina skatinti nacionalinio lygmens valdzios institucijas kuo
greiCiau sukurti finansines paskatas Siai sistemai decentralizuoti — t.y., padaryti, kad
savivaldybés bty finansiskai motyvuotos kurti dienos paslaugas vaikams ir suaugusiems
su proto ir psichikos negalia, {vairiy socializacijos problemy turintiems Zmonéms. Tokios
paslaugos Zzenkliai mazinty socialing atskirt; ir padéty realiai integruotis nejgaliems
zmonéms | bendruomeng. Kartu biity sukurtos darbo vietos socialiniams darbuotojams ir ju
padéjéjams paciose bendruomenése. Dabar esanCios specializuotos globos istaigos
(ktdikiy namai, psichoneurologiniai pensionatai ir kt.) galéty specializuotis teikdamos
kompleksing pagalba vaikams ir suaugusiems su ypatingai sudétingais raidos ar
socializacijos sutrikimais, po to kai bty iSnaudotos visos integracijos bendruomenéje
galimybés.

Pozityvios permainos sveikatos sistemoje gali labai stipriai prisidéti prie socialinés
atskirties mazinimo. Tik biitina siekti, kad i sprendimy priémima kuo aktyviau isitraukty
patys pilieciai ir kad bendrai priimti sprendimai atitikty Siuolaikinius visuomenés sveikatos
mokslo ir vertybiy principus.

1.3.3. Vaiky skurdo naikinimas ir paramos Seimoms didinimas
Vida Cesnuityté, Dainius Piiras

Svarbiausi isSukiai. Vaiky skurdas turi ilgalaikes arba negriZztamas pasekmes patiems
vaikams bei visuomenei. Svarbu, kad vaikai, augantys skurdziose Seimose, nepatekty i
skurdo ,,spastus®, kad turéty kiek imanoma prieinamas galimybes pakilti i§ skurdo, judéti
socialiniais laiptais auk$¢iau. Seimy su mazais vaikais, nepilny ir gausiy Seimy skurdo
lygis yra zymiai didesnis nei kity Seimu.

Mazéjant gimstamumui ir gyventoju skai¢iui ypatinga nerima kelia iSrySkéjusi netekusiy
tévy globos vaiky skaiCiaus did¢jimo tendencija. Pastaruosius penketa mety per metus
netekusiy tévy globos vaiky skai¢iaus padidéja 24 procentais. Nuo 2002 m. per metus
daugiau kaip 3 tiikst. vaiky netenka tévy globos. Vertinant esama padét] ir iSrySkéjusias
neigiamas tendencijas, nors 2005 m. tokiy vaiky skaicius nezymiai sumazéjo (58 vaikais),
treCiuoju prioritetu pasirinkta kova prie$ vaiky skurda ir parama Seimoms.

Vaiky skurdas Lietuvoje: esama padétis. Statistikos departamento duomenimis, skurdo
rizikos lygis tarp namy tkiy, turin¢iy vaiky iki 18 mety, 2005 metais buvo 16,4 proc. ir ne
pernelyg skyrési nuo vidutinio Salies rodiklio — 15,9 procento. Taciau skurdo rizikos lygis
daug auksStesnis nepilnose Seimose, kuriose vieniSas suauggs asmuo islaiko vaikus (31,4
proc.), bei Seimose, kuriose du suauge asmenys iSlaiko tris ir daugiau vaiky (21,2
procento).
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Skurda ir socialing atskirt] dazniau patiria vaikai i§ Seimy, kurioms biidingi keli rizikos
veiksniai: Seima yra daugiavaike; Seimoje yra nejgaliy vaiky; Seima yra nepilna (ypac, jei
tai kaimo Seima); tévai yra neigaliis, bedarbiai, menko iSsislavinimo, ju santykiai
nestabills; tévai menkai socialiai motyvuoti keisti gyvenimo biida, neturi vaiky aukléjimo
blogiau vystomi vaiko geb¢jimai, jie turi menkesnes galimybes lavinti savo gabumus arba
gauti papildomas ju geb¢jimy lavinimui reikalingas ugdymo ar sveikatos priezitiros
paslaugas. D¢l to atsiranda problemos mokykloje (pazangumas, elgesys, mokyklos
lankomumas). Dalis Seimy, kurioms biidingos iSvardintos savybés, patenka i socialinés
rizikos Seimy skaiCiy. Tokiy socialinés rizikos Seimy 2005 m. buvo 16,4 tikstanciai
(2004 m. — 16,9 tikst.). Jose augo beveik 37 tiikstanciai vaiky (t.y. 4,4 procentai visy
Lietuvoje gyvenanciy vaiky).

Esamai padéciai jveikti mokamos socialinés iSmokos, taikomos kitos priemonés. Vaikuy
skurdo rizikos lygio pagal ju amziy duomenimis, dazniausiai skursta 3-5 mety vaikai.
Pagrindiné to priezastis — veikianti socialiniy iSmokuy sistema: gimus vaikui iki 3 mety
Seimai teikiama didesné valstybés parama; véliau Seimos auginancios 3-6 m. amziaus
vaikus 1§ valstybés gauna nuo 2004 m. pradéta mokéti universalia iSmoka vaikams nuo 3
iki 7 m. (vaiko pinigai — 50 Lt. per mén.), minimalias pajamas garantuojancia socialing
pasalpa bei dalies biisto Sildymo ir vandens iSlaidy padengima. Socialinés iSmokos stipriai
veikia Seimy, ypa¢ daugiavaikiy Seimy, pajamas. Daugiavaikése Seimose socialinés
iSmokos sudaro 26 procentus pajamy, i$ ju pasalpos Seimai ir vaikams — 16 procenty
pajamy (visose Seimose su vaikais — atitinkamai tik 12 ir 5 procentus).

Europos jaunimo pakto nuostata — ,,atsizvelgiant i nacionaling socialinés jtraukties politika,
teikti pirmenybg paZeidziamiausio jaunimo, ypa¢ skurstancio, padéties gerinimui ir
iniciatyvoms, kuriomis siekiama iSvengti mokymo nesékmiy“ - jgyvendinama
programose, skirtose jaunimo projekty finansavimui. Siuos projektuose socialiai
pazeidZziamas jaunimas iSskiriamas kaip prioritetiné tiksliné grupé.

Kity priemoniy taikyma riboja netolygus socialiniy, vaiky ugdymo ir uzimtumo centry,
sveikatos prieziliros paslaugy infrastruktiiros buvimas bei i§sidéstymas regionuose, mieste
ir kaimo vietovése, galimybé Siuos paslaugu centrus pasiekti visuomeniniu transportu,
transporto paslaugy kainos.

Krastutiné priemoné — vaiko perkélimas i globos institucija. D¢l netinkamos prieziiiros,
skurdo, piktnaudziavimo tévy valdzia arba jos nepanaudojimo vaikai (daugiausia - iki 3 m.
amziaus ir 10-17 m. amzZiaus) i§ socialinés rizikos Seimy daznai patenka | vaiky globos
institucijas. 2006 m. vaiky globos namuose apgyvendinta apie 1,7 tiikst. vaiky, i$ ju beveik
trys ketvirtadaliai 1 globos namus pateko i§ savo Seimos. 2007 m. pradzioje Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby (VTAT) iskaitoje buvo 13,5 tikstancio socialinés rizikos Seimy, jose
augo 31,4 tikstancio vaikuy. Per paskutinius penkerius metus 5 tukst. sumazéjo socialinés
rizikos Seimy ir 8,6 tikst. jose auganciy vaiky. Taciau tévy globos netenkanciy vaiky
skaicius per metus beveik nekinta — palyginti nezymiai svyruoja apie 3000 tiikst. Trecdalis
tokiy vaiky — iki 7 mety amziaus.

Priemonés 3 prioriteto tikslams jgyvendinti. Prioritetui ,,Vaiky skurdo jveikimas*
igyvendinti keliami du pagrindiniai uzdaviniai:

1. Vaiky skurdo ir socialinés atskirties jveikimas.

2. Parama $eimai.
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Uzdaviniui ,,Vaiky skurdo ir socialinés atskirties jveikimas“ jgyvendinti patvirtintos
priemonés, nukreiptos tiesiogiai { vaikus, patekusius i skurda ir socialing atskirti, taip pat
prevencings tiesiogiai vaikams adresuotos priemoneés.

Siekiant padidinti vaiky socialing integracija bei prieinamuma prie ju poreikius
atitinkan¢iy paslaugy, ypa¢ kaimo vietovése, numatyta didinti kompleksiniy paslaugu
prieinamuma visiems vaikams pagal Seimos gyvenama vieta, ypatinga démesj atkreipiant {
kaimo vietoves ir ikimokyklinio amziaus vaikus. 2007-2008 m. planuojama parengti
nacionaling programa, skirta kompleksinei pagalbai tévams, iki ir po vaiko gimimo ir kol
vaikas pradés lankyti mokykla. Priemones jgyvendinus tikimasi, jog plésis nestacionariy
dienos uzimtumo ir socialines paslaugas vaikams 1§ socialinés rizikos Seimy teikianciy
centry skaicius, sumazés mokyklinio amziaus vaiky, gyvenanciy socialinés rizikos
Seimose, socialing atskirtis ir pagerés juy socialiné integracija.

Vaiky institucinés globos tobulinimui skirtos kitos dvi priemonés, kuriy tikslas — globos
institucijose gyvenanciy vaiky pasirengimo savarankiskam gyvenimui ugdymas ir vaiko
poreikius atitinkan¢iy gyvenimo salygu sukiirimas. Siekiant sukurti Seimy informavimo
tinkla ir sudaryti galimybes Seimoms, auginan¢ioms vaikus, gauti informavimo ir
konsultavimo paslaugas, vykdoma valstybinés vaiky institucinés globos sistemos pertvarka
ir socialiniy paslaugy Seimai ir vaikui plétra savivaldybése. Greta bus vykdomas darbas su
socialinés rizikos Seimomis, auginanciomis vaikus.

Vaiky materialinio apripinimo didinimui skirtos priemonés: mokiniy i§ mazas pajamas
gaunanciy Seimy apripinimas mokinio reikmenimis prie§ mokslo mety pradzia,
nemokamas maitinimas mokyklose bei laipsniskas peréjimas prie iSmoky mokéjimo
kiekvienam vaikui iki 18 mety arba vyresniam, kol jis mokosi dienin¢je bendrojo lavinimo
mokykloje. Bus siekiama apie 15 proc. visu mokiniy apripinti mokinio reikmenimis,
vienam mokiniui skiriant iki 150 Lt. Mokiniai i§ maZas pajamas gaunanciy Seimy
nemokamai bus maitinami vasaros atostogy metu mokyklose organizuojamose dieninése
stovyklose. 2007-2008 m. apie 21 proc. visy mokiniy gaus nemokamus pietus mokyklose.
Nemokamy piety ir pusryCiy kaina bus susieta su MGL dydziu, kuris indeksuojamas
atsizvelgiant 1 infliacijos lygi. 2007 m. pratgsus iSmokos vaikui mokéjima iki 12 mety —
parama papildomai gaus 107 tukst. vaiky, o 2008 m. pratgsus iki 15 m. — dar 124 tukst.
vaiku.

Siekiant sumazinti maziau galimybiy turinéiy jauny Zmoniy socialing atskirtj, gerinami juy
socialiniai jgiidziai, numatyta parama vaikams, turintiems specialiyjy poreikiy.
Finansuojant jaunimo ir jaunimo organizaciju iniciatyvas, prioritetas bus teikiamas
socialiai pazeidziamo jaunimo inicijuotiems ar jiems skirtiems projektams.

UZdaviniui ,,Parama Seimai“ jgyvendinti patvirtintos priemonés, kurios turéty padéti
vykdyti prevencija, kad Seimos nepatekty i socialinés rizikos Seimy grupg, o patekusioms {
Sig grupe Seimoms padéty 1S jos iseiti.

Net keturios 1§ minéty devyniy priemoniy skirtos nepasiturin€iy gyventojy materialinés
padéties pagerinimui, garantuojant pakankamas pinigines 1éSas: (1) uztikrinti, kad visi,
kurie neturi pakankamai 1éSy pragyventi ir dél objektyviy priezasCiy negali ju gauti savo
pastangomis, gauty parama minimaliems poreikiams patenkinti, ta¢iau parama neskatinty
vengti darbo; padidinti bisto Sildymo i$laidy kompensacijas; suteikti teis¢ gauti piniging
socialing parama didesniam nepasiturin¢iy asmeny skaiCiui; (2) suteikti teisg
savivaldybéms iki 2 proc. socialinei paramai skirty valstybés biudzeto léSuy panaudoti
nepasiturintiems gyventojams remti savivaldybés sprendimu; (3) parengti ir patvirtinti
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos maZzas pajamas gaunancioms Seimoms

1-23



Vaiky skurdo naikinimas ir paramos Seimoms didinimas

(vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo poistatyminiy teisés akty pakeitimus; (4)
didinti socialinio draudimo iSmokas, kurios padidinty tévy pajamas ar juy socialines
garantijas auginant vaikus, o taip pat valstybés parama netekusiems maitintojo vaikams.
Paskutiné priemoné apima detalesnes: (a) padidinti iSmoky tévams, auginantiems vaikus
iki vieneriy mety, dydzius (ju apskai¢iavimui taikomus procentus). ISmokuy padidinimas
paskatinty ir vyrus imti tévystés atostogas ir auginti vaika namuose, o tai leisty moterims,
tapusioms motinomis, nenutraukti savo darbo karjeros tinkamai suderinant ja ir vaiko
auginimo pareigas; (b) didinti valstybinéms socialinio draudimo naslai¢iy pensijoms
skaiciuoti taikomus procentus; (c) padidinti nedirbanciy tévy, auginanciy vaikus iki treju
mety amziaus, pensijy garantijas, valstybés biudzeto 1éSomis draudZiant vieng i$ tévy arba
globé¢ja ir mokant uz juos pensijy socialinio draudimo imokas nuo minimalios ménesinés
algos; (d) remti Seimas, prapleciant socialinio draudimo iSmokos apdraustajam mirus dél
nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos gavejy rata.

Ivertinus daznus atvejus, kai socialinés rizikos Seimos negeba racionaliai panaudoti joms
skiriamos piniginés paramos, numatytos priemonés Seimas paremti nepinigine forma. Bus
sickiama uztikrinti valstybés skiriamy iSmoky socialinés rizikos Seimy vaikams
panaudojima juy poreikiams; teisiSkai reglamentuoti iSmoku teikimo nepinigine forma
biidus socialinés rizikos Seimoms, gaunan¢ioms piniging socialing parama, remti labiausiai
nepasiturincias Seimas ir asmenis, tiekiant maista 1§ intervenciniy atsargy. Priemonéms
igyvendinti bus pasitekltos tiek Valstybés institucijy, tiek nevyriausybiniy organizacijy
pajégos (Zemés ukio ministerija, valstybés jmoné Lietuvos zemés tikio ir maisto produkty
rinkos reguliavimo agentira, SADM, Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugija, Caritas, labdaros ir paramos fondas ,,Lietuvos ir JAV iniciatyvos®).

Seimy apriipinimui biistu pagerinti numatyta parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pateikti Socialinio biisto fondo plétros trimet¢ programa, parengti Lietuvos Respublikos
valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projekta — numatyti dalies nuomos mokescio
kompensavima mazas pajamas turintiems asmenims (Seimoms), nuomojantiems biista
privaciame sektoriuje ir turintiems teisg i socialini biista.

Kovojant su smurtu prie§ moteris Seimoje buvo numatyta Valstybiniu lygiu nuosekliai,
kompleksiSkai, sistemingai mazinti smurta prie§ moteris Seimoje, parengti Valstybing
smurto prieS moteris mazinimo strategija ir jos igyvendinimo priemoniy plana, kuris turéjo
buti pradétas igyvendinti nuo 2007 m. pradzios. Bus iSanalizuoti ir pakeisti teisés aktai,
objektyviai iStirta ir iSanalizuota smurto prieS moteris Seimoje padétis, teikiama
kompleksiné pagalba smurto prie§ moteris Seimoje aukai, vykdoma veiksmingesné smurto
pries moteris Seimoje prevencija, vykdomas efektyvesnis valstybés instituciju ir istaigy bei
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas kovojant su smurtu prie§ moteris Seimoje,
iSpléstas organizacijy, dirban¢iy smurto prie§ moteris mazinimo srityje, tinklas.

Kaip jveikti inercija? Siekiant mazinti socialing atskirt] ypatingai svarbu protingai
investuoti | ankstyvaja vaikystg. Visi Zinome, kad ne visiems sekasi biiti gerais tévais ir
geromis motinomis. Galima vardinti daugybg priezasciy, dé¢l kuriy nemazai Seimy paslysta
ir atsiduria rizikos grupé€je, kai iSkyla klausimas, ar apskritai vaikas gali gyventi Seimoje.
Ka tuomet daryti?

Sovietiné sistema buvo sukiirusi ir praktikoje placiai idiegusi daug sprendimo btidy. Vienas
1§ ju — valstybinés istaigos, kuriose priglaudziami ir auginami vaikai, jei jiems nepasiseke
su tévais. Tarybinio socializmo klestéjimo metais Sios istaigos, iki tol vadintos kidikiy
namais, buvo pervadintos sutrikusio vystymosi kiidikiy namais. Kod¢l reik¢jo tokio keisto
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pavadinimo? Paskaty biita keliy. Darbuotojams, pripazinus, kad visi vaikai tose istaigos
esa nesveiki, buvo galima moketi priedus prie atlyginimo. Patys kiidikiy namai isitvirtino
kaip gydymo istaigos, finansuojamos i$ sveikatos sektoriaus 1éSy. Bet svarbiausioji
priezastis, ir dél to paslépta, buvo ideologiné. ,,Nugal¢jusio socializmo® salygomis
negaléjo biiti socialiniy priezasCiu vaikystés problemos aiSkinti, todé¢l socialinio pobiidzio
problemas reikéjo ,,medicininti®.

Kiudikiy namuose visada buvo ir yra vaiky su sunkiais raidos sutrikimais. Ilga laika tévai
net buvo skatinami vaikus, gimusius su proto ar fizine ar kompleksine negalia, atiduoti
auginti valstybei. Bet dar daugiau vaiky atsidurdavo kidikiy namuose ne todél, kad jie
gimé su negalia, o todél kad ju atsisakeé, pavyzdziui, vieniSos motinos, neturédamos
galimybiy ar jgiudziy tinkamai vaikus auginti. Tokie pamestinukai, Siaip jau neturédami
raidos sutrikimo, kiidikiy namuose ji ,,gaudavo®. Juk negali sutrikusio vystymosi kiidikiy
namuose — gydymo istaigoje — buti gydomas sveikas vaikas!

Lietuvai atktrus nepriklausomybg ir patekus i kita — Europos — erdve, turéjome ir
tebeturime daug galimybiy i§ esmés pakeisti Sig absurdiska sistema, kai gausios valstybés
1éSos naudojamos tam, kad problemy daugéty, o ne mazety. Juk kidikiy namai vaikams,
kurie yra tarsi socialiniai naslaiciai, tampa pirmuoju etapu gausioje valstybiniu istaigu
serijoje, kuria Siam pilieciui teks pereiti. Neretai po kudikiy namy seka specialioji
internatiné mokykla (lengvo protinio atsilikimo diagnozé, nustatyta ankstyvoje vaikystéje)
ar vaiky globos namai, o suaugg Sie pilieciai daznai tg¢sia savo gyvenima jau suaugusiyjy
psichoneurologiniuose pensionatuose, nes jie nieckada negavo iglidziy savarankiSkai
gyventi atviroje visuomengje.

Isivaizduokime kokia tai zala vaikui, kuris visam gyvenimui pasmerktas biiti uzdarytas
keistose istaigose, kai nuolat pabréziama jo negalia, kurios jis gal net ir neturi. Zala
visuomenei, nes néra didesnio 1éSy Svaistymo uz toki, kai zmogus visa gyvenima tampa
valstybiniy globos istaigy iSlaikytiniu. Beje, tokia prabanga kainuoja valstybei daugiau
kaip milijonag lity uz viena pilieti, paskai€iavus jo gyvenimo keliose {staigose mety metais,
kelioniy per kelias istaigas iSlaidas.

Lietuvai tapus ES nare, ne karta jvairaus lygio politiniuose ir moksliniuose renginiuose
atvirai kalbéta apie biitinybe reformuoti esama sistema ir prioriteta suteikti paslaugoms,
kuriomis valstybé padéty tévams tapti labiau kompetentingais.

Kai kuriy valstybiy liguistas prisiriSimas prie valstybiniy vaiky globos istaiguy rémimo, taip
paciu netiesiogiai skatinant Seimas atiduoti vaikus i Sias istaigas, buvo ne kartg kritikuotas
Europos Tarybos ir kity tarptautiniy organizacijy. Prie§ pora mety Seime vykusioje
tarptautinéje mokslingje konferencijoje buvo pristatyti Europos Komisijos Daphne
programos remiamo projekto rezultatai. Sis projektas analizavo vaiky iki 3 mety, augandiy
valstybés institucijose, situacija. Lietuva vél pateko tarp valstybiy, kuriose yra didelis tokiy
vaiky skaicius, ir kuriose nesukurta pakankamai paskaty, kad biity kitaip.

Taciau mokslininky grupé, kuriai vadovavo prof. Kewin Browne i§ Birmingamo
universiteto (Jungtiné Karalyst¢), remdamasi Sio projekto ir kity tyrimu rezultatais, padaré
dar rimtesng iSvada. Anot ju, vaikui augant ilgiau nei 3 ménesius bet kokioje istaigoje (o ne
Seimoje — biologin¢je ar kitoje), sutrinka ne tik jo emociné, socialiné ir kognityviné raida.
Naujausi smegeny tyriné¢jimai rodo, kad tokiy vaiky smegenu struktiiroje galima atrasti
stipré¢janCius liguistus pakitimus. Vaiko smegenys ypac jautriai reaguoja i nepakankama
emocing ir socialing stimuliacija — §is reiSkinys vadinamas deprivacija.
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Taigi turime unikalia, pavojinga situacija. Pasirodo, kad kiidikiy namai i§ tikryjy gali tapti
sutrikusio vystymosi kiidikiy namais. Taciau to sutrikimo priezastis gali biti ne kas kita, o
tai kad kudikis apgyvendinamas §ioje jstaigoje ir joje gyvena ilgiau nei tris ménesius!
Lietuvoje, kaip minéta, nemaZzai vaiky i istaigas patenka ne trims ménesiams, o mety
metams, kartais net visam gyvenimui.

Deja, gausiis raginimai keisti ydinga vaikystés politika kol kas nesulaukia pakankamo
Seimo ar Vyriausybés démesio. Kasmet perraSomos biudzeto eilutés valstybinéms vaikus
auginan¢ioms {staigoms remti ir kasmet atidedami sprendimai investuoti | tokia pagalba
rizikos grupiy Seimoms ir vaikams, kad Sios Seimos nebeatiduoty vaiky i istaigas.

Svarbu pabrézti, kad esamos sistemos kritika neturi bati taikoma kudikiy namuy
darbuotojams — jie c¢ia niekuo déti. Jie dirba sunky darba. Jei finansavimo mechanizmas
buty kitoks, jie dirbty su Seimomis, skatindami vaiky reintegracija i Seimas, nebijodami
kiidikiy namy i8tustéjimo.

Taip pat labai neSiuolaikiska yra visa kaltg suversti tévams, kurie esa neatsakingai palieka
savo vaikus valstybei. Gal ir galétume kritikuoti tévus, jei kaip valstybé ir visuomene
blituméme kaip nors reikSmingai padéj¢ Sioms Seimoms neslysti Zemyn ir iSmokti tinkamai
auginti vaikus.

Atsakomybg uz Sios ydingos tradicijos Lietuvoje palaikyma turi dalintis nacionaling
sveikatos ir socialing politika lemiantys politikai ir visuomené, kuri turéty reikalauti
permainy. Kol ,,yra kaip yra“ — kiidikiy namy ir kity internatinio pobuidzio vaiky istaigy
sistema skatina socialing atskirtj, naudodama gausias valstybés biudzeto 1¢Sas. Atskirdami
Siuos vaikus, kuriy dauguma nuo gimimo yra sveiki, i specialiy istaigy sistema, taip
prisidédami prie ju pavertimo visam gyvenimui ,sutrikusio vystymosi® asmenimis,
uzdarome jiems bet kokia galimybg ateityje konkuruoti aukstojo mokslo ar darbo rinkoje.

1.3.4. Trikumy $vietimo ir mokymo sistemoje Salinimas
Darius Kuolys

Svietimo ir socialinés politikos saveika yra biatina siekiant sumazinti skurda bei socialing
atskirti. Viena vertus, tik turint veiksminga ir “taiklia” socialinés paramos sistema,
imanoma uztikrinti visuotini Svietimo prieinamuma. Kita vertus, tik pleciant Svietimo
pricinamuma galima jveikti uzdara skurdo rata, kai skurstanCiy Seimu vaikai dél
i8silavinimo stokos pasmerkiami tolesniam skurdui. Vienas svarbiausiy Svietimo politikos
uzdaviniy — didinti socialinj visuomenés sauguma ir laiduoti darnia socialing plétra.

Pagristai Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
strategijas 2006-2008 m. iSskiria Svietimo trukumuy mazinima kaip viena i§ skurdo ir
socialinés atskirties jveikimo prioritety. PraneSime pazymima, kad svarbiausiomis Lietuvos
problemomis iSlieka regioniniy skirtumy maZinimas ir Svietimo paslaugy, ypac
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo, plétra socialing atskirt] patiriantiems ir
socialinés rizikos Seimy vaikams.

Nacionalinio praneSimo trikumai

Nacionaliniame praneSime nurodomi penki pagrindiniai Svietimo uzdaviniai, sietini su
skurdo mazinimu: 1) wuZtikrinti Zmogiskyjy istekliy plétros efektyvumgq; 2) toliau plétoti
ikimokyklinj bei prieSmokyklini ugdyma; 3) sékmingai bei efektyviai jgyvendinti mokyklos
nelankymo prevencijq; 4) uztikrinti socialing pagalbq nepasiturintiems ar socialine atskirtj
patiriantiems mokiniams ir studentams; 5) ugdyti pilieting visuomene parengiant ir
itraukiant jos dalyvius | aktyviq veiklq kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi.

1-26



Lietuva be atskirties ir skurdo

Numatytos priemonés Siems bendro pobiidzio uzdaviniams jgyvendinti lieka tiksliau
neapibréztos ir nesusietos su konkreciais rezultatais — skurdo bei socialinés atskirties
mazinimo rodikliais. Pagrindiné numatoma priemoné — vienos ar kitos programos
parengimas ir vykdymas. Pavyzdziui, igyvendinant antraji uzdavini numatyta imtis dviejy
priemoniy: parengti ir vykdyti ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo plétros programq
bei parengti Vaiky iki privalomojo mokymosi pradzios gyvenimo ir ugdymo sqlygy
gerinimo modelj ir ji jgyvendinti.

Apskritai, Svietimo uzdaviniy ir priemoniy nusakymui stinga nuoseklumo ir pagristumo.
Tarp priemoniy minimi ir strateginés svarbos uzdaviniai, ir vienadieniai renginiai.
Pavyzdziui, teigiama, kad kaip priemoné zmogiSkyju isStekliy plétros efektyvumui
uztikrinti iki 2008 m. bus sukurta vientisa, visiems bendra ir skaidri nacionaliné
kvalifikacijos sistema (kaip ir kokiais etapais Sis didelis ir iSties labai svarbus Svietimo
darbas bus padarytas, nepasakoma). Tuo tarpu kaip esminé priemoné pilietinei visuomenei
ugdyti iSskiriamas “KrikS¢ioniSkosios socialinés savaités” surengimas. Taigi akivaizdu,
kad Sie uzdaviniai ir priemonés yra surinkti 1§ jvairiy kity dokumenty ir menkai susieti tiek
tarpusavyje, tiek daznu atveju ir su realiu skurdo mazinimu.

Suprantama, kad vietos bendruomenéms ir visuomenei neimanoma tokiomis priemonémis
remtis praktiSkai sprendziant skurdo problemas regionuose. Pateiktas skurdo mazinimo
priemoniy sarasas lieka deklaratyvus, kasdienéje praktikoje menkai pritaikomas — jis negali
sutelkti bendrai kryptingai veiklai valstybés, savivaldybiy ir visuomeniniy institucijy.

Todél rengiant nauja Nacionalini pranesima ir Nacionalini veiksmy plana labai svarbu
identifikuoti pacias opiausias Svietimo problemas, tiesiogiai susijusias su skurdo ir
socialinés atskirties buikle bei skurdo mazinimu, iSsikelti konkrecius uzdavinius Sioms
problemoms spresti ir pasirinkti labai konkrecias, i aiSkius rezultatus orientuotas priemones
iSsikeltiems uzdaviniams jgyvendinti.

Projekto “LabAS” pasiulymai

1. Projekto “LabAS” regioniniy darbo grupiy veikla, senitiny ir nevyriausybiniy
organizacijy teikti pasitilymai seminaruose parod¢, kad viena svarbiausiy Zzmonéms
yra §vietimo prieinamumo problema. Tik ja veiksmingai sprendziant galima tikétis
padéti vaikams ir jaunimui iSeiti 1§ vis labiau uzsiveriancio skurdo rato. Pleciant
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugas visy pirma reikia pasiriipinti,
kad Sios paslaugos taptu prieinamos skurstanciy ir socialing atskirtj patirianciy
Seimy vaikams bei vaikams, augantiems socialinés rizikos Seimose. Biitina, kad iy
Seimy vaikai nuo mazumeés galéty igyti lygias gyvenimo starto galimybes. Naujasis
Nacionalinis paneSimas turéty apibrézti konkrecius veiksmus, kaip ir per kokj laika
visi skurdo rizikoje gyvenantys vaikai bus jtraukti | ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo tinkla. Labai svarbu, kad kuo greiciau i $i tinkla biity
yungti visi vaikai, sulauke ketveriy mety. Tokio tinklo plétrai valstybé ir
savivaldybés turéty pasitelkti privacia iniciatyva ir nevyriausybinj sektoriy: {vedus
ikimokyklinio ugdymo “krepseli”, biity galima paskatinti nedideliy privaciu bei
vietos bendruomeniy vaiky darzeliy kiirimasi — ypac¢ kaimiskose vietovése.

2. Biitina iSplétoti ir padaryti visiems vaikams ir jaunuoliams prieinamas papildomo,
neformalaus ugdymo paslaugas. Sias paslaugas reikéty kryptingiau “socializuoti”,
sieti su socialing atskirtj patirian¢iy vaiky papildomu jtraukimu i kultiring ir
socialing aplinka. Sioje srityje taip pat reikéty i§plétoti privaéiy ir bendruomeniniy
paslaugu tinkla: skatinti privaciy ir vietos bendruomeniy vaiky dienos centry,
ivairios pakraipos edukaciniy bureliy steigimasi ir veikla.
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Skurstanciy ir socialing atskirt] patirian¢iy Seimy vaikai ir jaunuoliai bei be tévuy
globos gyvenantys vaikai ir jaunuoliai turi gauti pakankama parama kokybiSkam
i$silavinimui igyti. Jiems turi biiti mokamos socialinés stipendijos, uztikrinancios
galimybes mokytis ne tik profesinése mokyklose, bet ir gimnazijose bei aukstosiose
mokyklose. Tam regionuose steigtini stipendiju fondai, kuriems 1éSas
atitinkamomis proporcijomis galéty skirti savivaldybeés, vietos verslas bei Svietimo
ir mokslo ministerija. Regioniniai stipendijy fondai taip pat galéty paskatinti grizti i
mokyklas reikiamo iSsilavinimo neigijusi jaunima. Jie galéty padéti regionams
pasirengti ir vietose iSlaikyti reikalingy specialisty, vieSojo sektoriaus darbuotojy.
Ypatingai svarbu iSplétoti socialiniy stipendijy fondus kartu su “aukstojo mokslo
reforma” ir jos metu numatomu jvesti mokamu auksStuoju mokslu.

Reikia wuztikrinti vaiky socialing lygybe ir lygiateisiSkuma mokykly
bendruomenése. Mokyklose vaikai neturéty bti skirstomi | vargsus ir pasiturincius.
Tode¢l bendrojo lavinimo mokykloje visi vaikai, nors ir kukliai, turéty buti
maitinami nemokamai.

Privalu atnaujinti bendrojo lavinimo mokyklos ugdymo turini taip, kad mokykla i§
tiesu vaikus parengty realiam gyvenimui Lietuvoje — padéty igyti tokiam
gyvenimui reikalingy vertybiniy nuostaty ir suteikty socialiniy igiidziy. Ne tik
nacionaliné valdzia, bet ir savivaldybés bei vietos ir mokykly bendruomenés turéty
imtis bendraji ugdyma atnaujinti taip, kad vaikai mokyklose igyty moralinés
tvirtybés, atsakomybés, pareigingumo, mokéty bei gebéty mokytis ir dirbti.
Savivaldybés galéty inicijuoti visuomeninius Svietimo sajudzius ugdymui
atnaujinti. Butina sugrazinti i vyresniy klasiy programas socialinés veiklos valandas
ir panaudoti jas socialiniam jautrumui, atsakomybei bei praktiniams socialiniams
1giidziams ugdyti. Socialinis jautrumas ir socialin¢ atsakomybé turéty tapti svarbiu
bendrojo ugdymo tikslu.

Bitina sparciau kurti lanks¢ig ir visiems gyventojams prieinama mokymosi visa
gyvenima sistema. Tam reikia iSplésti bendra Svietimo paslaugu aprépti, padidinti
Siy paslaugy “taikluma”, formy ivairove ir lankstuma. Lankstus Svietimo tinklas
turi buti pritaikytas ne tik jvairiy poreikiy vaiky ikimokykliniam bei bendrajam
ugdymui, bet ir kaimo Zmoniy mokymuisi, pagyvenusiy zmoniy siekiams atnaujinti
darbo rinkoje vertinamus geb¢jimus, psichologiniam bei pedagoginiam tévy
parengimui auginti vaikus bei kitoms asmeny reikméms. Biitinos kryptingos
Svietimo paslaugos Zemdirbiams, kurios stiprinty ju savarankiSkuma ir didinty
galimybes iSgyventi i§ atnaujinamy savo iikiy ar kei¢iamo darbo. Sioje srityje
nacionaliné valdzia turéty rodyti daugiau iniciatyvos pati bei suteikti daugiau galiy
toki visaapimant] Svietimo paslaugy tinkla plétoti savivaldybéms, vietos
bendruomenéms, mokykloms. Savivaldybés turéty imtis atsakomybés ir iniciatyvos
iSplétoti regioninius suaugusiyjy formalaus bei neformalaus mokymosi tinklus.
Reikia kuo greiCiau idiegti visose bendrojo lavinimo mokyklose veikiancia ir
visiems vaikams bei jaunuoliams prieinama profesinio informavimo ir
konsultavimo sistema.

Tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu biitina jgyvendinti kryptingas pilietinés
visuomenés ugdymo programas: rengti bendruomeniy lyderius, ugdyti jaunimo ir
suaugusiyjy geb¢jimus bei jgidzius dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus,
sprendziant vietos bendruomenés ir visuomenés problemas. Nacionaliné valdzia ir
savivaldybés siekdamos dialogo su visuomene turéty iSplétoti vieSasias
konsultacijas, pilie¢iy apklausas, uztikrinti visapusiSka informacijos teikima
zmonéms. Labai svarbu, kad visy lygmeny valdzia santykiuose su visuomene
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nuosekliai laikytysi subsidiarumo principo: valdzia turéty ne konkuruoti su
nevyriausybiniu sektoriumi, bet perleisti vietos bendruomenéms, pilietinéms
organizacijoms ir Svietimo bendruomenéms tuos darbus, kuriuos jos yra pajégios
atlikti savarankiskai ar valdzios remiamos.

Biitina pasirtipinti visuomeneés Svietimo ir Lietuvos bendros informacinés erdveés
vertybiniu kryptingumu. Svietimo ir vieSojoje erdvéje reikia nuosekliau ginti ir
teigti visuomenei svarbias vertybes: socialini solidaruma, socialing atsakomybe,
socialing atjauta. To siekiant biitinas glaudus mokykly, pilietiniy organizaciju,
ziniasklaidos, savivaldybiy ir nacionalinés valdzios bendradarbiavimas — bendry
Siam tikslui skirty programy igyvendinimas.
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1.4. Svarbiausios rekomendacijos

Siame skyriuje pateikiamos apibendrintos eksperty ir darbo grupiy isdiskutuotos
rekomendacijos nacionalinei valdziai, savivaldybéms, bendruomenéms bei ziniasklaidai.

1.4.1. Nacionalinei valdZiai
Bendros rekomendacijos

Pastebéta, kad socialinés sferos finansavimas santykinai atsilicka nuo ekonomikos bei
valstybés funkciju finansavimo (zr. 4 pav.), nors 2006 metais, palyginti su 2005, padétis
pager¢jo, taciau tik dél kelis kartus padidéjusiy iSlaidy sveikatos apsaugai (zr. 3 priedo 4p
lentele). Eksperty nuomone, didzioji dalis Sio padidéjimo — nominali (dé¢l skaiciavimo
skirtumy nurodytais metais), o dalis — reali, taip pat investiciju i§ ES fondy déka. Tuo tarpu
Svietimo ir socialinés apsaugos finansavimo dalys netgi sumazéjo. Palyging su labiau
i8sivysc¢iusiomis ES valstybémis matysime, kad Lietuvoje dosniau finansuojamos bendros
vieSosios paslaugos suteikia santykinai mazesng socialing apsauga (zr. 5 pav.).

Todél rekomenduojama didinti valstybés ir skatinti privataus sektoriaus socialinés sferos
finansavima (ypa¢ — investicijas). Be to, siekiant efektyvesnio socialinio sektoriaus
funkcionavimo, butina ne tik didinti sistemos finansavima apskritai, bet ir siekti
efektyvesnio iStekliy panaudojimo. Reikia socialinés politikos finansavima perorientuoti
nuo kovos su pasekmémis | prevencing socialing apsauga ir socialini darba. Biitina
socialine pagalba siekti remiamo asmens socializacijos, socialaus elgesio ir
bendrazmogisky vertybiy stiprinimo, skatinti darba ir isidarbinima.

4 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidy struktiiros pokyciai
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5 pav. VieSyjy iSlaidy palyginamoji struktira 2005 metais

100% W Kiti tikslai
b
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80%
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o,
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O Bendros viesosios paslaugos

Global Market Database duomenys

Antroji rekomendacija nukreipta i pilietinés visuomenés jgalinima. Zinoma, jeigu Zmonés
pasyvis, abejingi, ju igalinimas gali pasirodyti utopiniu tikslu. Taciau, kaip parodeé
projektas LabAS, taip néra. Zmoniy abejingumas kyla i§ nelygiavertés valdziai ju padéties,
o norint tai pataisyti reckomenduojama:

Tinkamai informuoti Zmones. Informacija turi biiti lengvai prieinama (kaimo
gyventojams tokia vieta — senilinijos) ir suprantama. Dalis informacijos — apie
isidarbinimo galimybes visoje Lietuvoje ir ES, apie socialines teises, apie
reikalingy socialinei paramai gauti dokumenty jforminima, apie finansuojamus
projektus (pvz., uzimtumo rémimo programas) ir naujas iniciatyvas, apie jaunimo
mokymosi galimybes, apie galimybes dalyvauti igyvendinant socialinés politikos
priemones ir pan., — turéty biiti rengiama nacionaliniu mastu, o ne kiekvienoje
senifinijoje ar savivaldybéje atskirai;

Numatyti jgalinimui biitinus pradinius iSteklius — finansinius ir kitus. Periferijoje
esantys zmonés, daznai net dirbantys senilinijjose ar savivaldybése stokoja
supratimo apie tai, kaip parengti projektus, todél ES fondy IléSos nuséda
didziuosiuose miestuose, o regioniniy skirtumuy jveikimas tampa nejgyvendinamu
uzdaviniu, skurdas ir atskirtis vis daugiau jgauna teritoring dimensija (pavyzdziui,
kaimo skurdas);

ISplésti  konsultavimosi su suiteresuotaisias praktika. Nacionalinei valdziai
pirmiausia priklausyty paskelbti aiSkias konsultavimosi gaires (konsultavimosi
laikotarpis, griztamojo rySio gavimas bei davimas ir pan.) ir tik po to laukti atsako
1§ apacios. Taciau iniciatyva turi priklausyti nacionalinei valdziai;
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e Bendradarbiauti, o ne riboti iniciatyva (pvz., nepagristy reikalavimy organizacijai,
teikianciai socialines paslaugas, nustatymas) ar siekti pasisavinti suinteresuotyju
rezultatus (veiklos modelius, id¢jas, pasiekimus) ir juos suvalstybinti. Deja, kaip
parodé¢ projektas LabAS, valstybés ar savivaldybiy istaigos daznai linke biitent taip
pasielgti ir i§stumti NVO ar privacias organizacijas i§ socialinés apsaugos rinkos;

e Siekti bendro sprendimy priémimo. Zinoma, valdZia turi jgaliojimus spresti pati,
kas tinkama, o kas — ne. Taciau, jeigu nejsiklausoma | suinteresuotyju balsa,
sprendimas gali pasirodyti klaidingas, neefektyvus, trumpalaikis, siaurai orientuotas
ir pan. Taip pat reikia deleguoti sprendimus (su atitinkamais iStekliais), kai
neabejotina, kad sprendimas turi prasme, efektyvus ir gali buti jgyvendintas tik
vietoje (savivaldybéje, senitinijoje, bendruomenéje, NVO, socialinio darbuotojo
nuoziiira). Pagristas pasitikéjimas turi uzleisti vieta paplitusiam jtarumui partnerio
sugeb¢jimais ar dorovingumu. Deleguotiny sprendimy galima rasti toliau
suraSytose rekomendacijose savivaldybéms ir bendruomenéms, taip pat rajony ir
kity suinteresuotyju rekomendacijose.

Rekomendacijos gyventojuy dalyvavimui darbo rinkoje didinti

Pirma, plésti uzimtumo politikos apréptj tiek itraukiamy i darbo rinka asmeny kategoriju
prasme (socialinés paramos gave¢jai, nejgaliis, moksleiviai, senyvo amziaus asmenys), tiek
ir darbo rinkos priemoniy prasme (pvz., nauju ziniy suteikimas dirbantiems asmenims, taip
pat ir turintiems aukstaji i$silavinima, ju perkvalifikavimas, atsizvelgiant { pokyc€ius ir ju
rizika; regioninés zmoniu iStekliu studijos, padésiancios vykdyti nedarbo prevencijos
politika). Remti projektus, skatinancius vaiky ir jaunimo motyvacija darbui ir darbo
kultiirai. Tuo paciu metu — diferencijuoti uZimtumo priemones: pvz., rinkoje paklausios
kvalifikacijos igijima remti 100 procenty, mazai paklausios -75, 50 procenty

Antra, skatinti asmens savarankiSkumo iniciatyvas ir suteikti bazines verslumo Zinias,
reikalingas darbui pagal verslo liudijima, individualiai veiklai ar jmonei steigti.
Konsultacijos turi vykti komandos principu: VMI atstovas, VSDF atstovas, gali biiti darbo
birzos atstovas ir kiti. Asmuo, planuojantis veikla, turi gauti tiesioging, su jo planuojama
veikla susijusia, aiSkiai pateikta ir konkreCia informacija, t.y., suprasti, kokie
isipareigojimai ji sieja su VSDF, su VMI, kokia kaitos tikimybé¢, kur rasti naudinga
informacija. Teikti realia parama asmeniui, kuris sukuria sau darba (pvz., 1 ketvirt
nemokeéti VSDF imokos);

TreCia, tobulinti uzimtumo politikos finansavimq. Pavyzdziui: (1) parengti ir idiegti
mikrokreditavimo sistema. Kredity, paliikany grazinima, sieti su ekonominiu veiklos
efektu: idarbinty asmeny skai¢iumi; uzdirbtomis pajamomis; susikurta sau darbo vieta ir
pan.; (2) dotacijas remiamajam jdarbinimui skirti tik pradéjusioms veikti jmonéms arba
susidiirusioms su laikinais ekonominiais sunkumais, arba teikiancioms biitinas, taCiau
mazai konkurencingas paslaugas, pvz., miesto pirtis ir pan.. Turi biiti realaus terminas, kiek
laiko bus skiriamos dotacijos; (3) skatinti darbdaviuy poreiki mokytis patiems ir mokyti
savo personala — ypac plétoti vadybines kompetencijas. Tai pagerinty padéti darbo rinkoje,
padéty suderinti paklausa ir pasitla.

Skatinti beprocentiniy kredity teikima nedideliy tkiy savininkams, siekiantiems imtis
alternatyviy veikly. Kredito iSmokéjimo termina nukelti tokiam laikotarpiui, koks
numatytas investicijy susigrazinimui.
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Rekomendacijos galimybéms gauti kokybiskas paslaugas gerinti

Nors dalis socialiniy, Svietimo ir sveikatos priezitiros paslaugy priklauso savivaldybiy
kompetencijai bei kontrolei, nacionaliné valdzia taip pat turi lemiamos jtakos ju kokybei.
Kritinés rekomendacijos Sioje srityje buty:

Pirma, wztikrinti socialinio darbuotojo prestizq visuomenéje. Tai reikalauja dvieju
sprendimy: tobulinti socialiniy darbuotoju profesing kvalifikacija ir kelti socialiniy
darbuotojy atlyginimus Negali tgstis ,,baso Siauiaus situacija, kai globéjas gyvena
blogiau uz globotini. Darbo efektyvumui didinti biitina (a) numatyti léSas socialiniy
darbuotojy kelionés iSlaidoms apmokéti, lankant savo globotinius ir keliaujant darbo
reikalais; (b) sumazinti biurokratines procediras, susijusias su pinigine ir natlirine parama.
Atsizvelgiant | demografing situacija (visu pirma, kaimuose) ir jos kitimo tendencijas,
ivesti socialinio darbuotojo etata (ir specializacija) darbui su senyvo amziaus Zmonémis ir
nejgaliaisiais. Suteikti daugiau teisiy savivaldybiu socialiniams darbuotojams teikti
valstybés parama ir stiprinti iy darbuotojy atsakomybg.

Antra, uztikrinti turiningag moksleiviy laisvalaikj. Siekiant uztikrinti efektyvesni moksleiviy
popamokinj ir vasaros uzimtuma, Sioms paslaugoms finansuoti isteigti uzklasinés veiklos
mokinio krepSeli, kurio veikimo principas bty analogiskas mokinio krepSeliui, taciau
atitekty mokiniy popamokinio ugdymo paslaugas teikian¢ioms organizacijoms.

Trecia, darbo grupés visuotinai pripazino, kad biitina kovoti su alkoholizmu, ,,pilstuko® ir
naminés degtinés gaminimu ir platinimu, nes tai daugina socialiniy problemy masta.
Sitloma grieztinti prekybos alkoholiu taisykles, motyvuoti policijos pareigtinus iSaiskinti ir
bausti pagal istatymus pilstuko ir naminés degtinés gamintojus ir platintojus, plésti
iSblaivinimo paslaugas. Taip pat sitiloma, kad kriziy centrai turéty biiti steigiami ne tik
prievartos aukoms, bet ir agresoriams; pirmiausia juos, o ne aukas reikéty atskirti nuo
Seimos ir {prasty gyvenimo salygu; jie taip pat turéty atlyginti Zala aukai. Visa tai gali biiti
igyvendinta, jeigu bus atitinkama nacionalin¢ politika — vien savivaldybiy ar vietos
bendruomenés pastangy Siuo atveju nepakanka.

Rekomendacijos vaiky skurdo naikinimui ir paramos Seimoms didinimui

Rekomenduojama keisti nuo pajamy ir turto priklausancios piniginés paramos gyventojams
sistema. Tam yra kelios priezastys. Pirma, pastebéta, kad socialiné paSalpa ir su ja
susijusios kompensacijos neskatina gyventoju noro uzsidirbti patiems. Kartais Sios iSmokos
konkuruoja su mazais atlyginimais tokiu budu, kad tampa naudingiau gyventi i$ pasalpy,
negu i§ darbo. Kitais atvejais (4 atvejai i$ 10) $i parama, o ne noras rasti darba, tampa
pagrindiniu registracijos darbo birzoje tikslu. Galiausiai, Sia parama naudojasi ir tie, kurie
turi Sesélinj versla arba nelegaliy pajamy. Antra — iSmokos néra taiklios, nes yra Seimu,
kurios negauna priklausancios paramos, o yra ir tokiy, kurios §ia parama naudoja ne pagal
paskirtj. TreCia — biurokratinés procediiros paSalpoms skirti yra labai daznos ir
reikalaujanc¢ios daug pazymu ir tikrinimy. Ir paramos gavéjai, ir socialinés darbuotojos
sugaiSta daug laiko pazymoms gauti, turtui ir pajamoms tikrinti. Vadinasi, bitina keisti
piniginés socialinés paramos nustatyma tokiu biidu, kad ji kuo maziau pazeisty stimulus
dirbti, kad jos gavéjuy teisés biity kuo lengviau suprantamos ir kad sumazéty biurokratiniy
procediiry (pvz., prailginti socialiniu pasalpu skyrimo laikotarpi iki 6 mén. reikalaujant
pazymy apie pajamas tik uz tris paskutinius arba paSalpos gavéjo pasirinktus ménesius;
nereikalauti permoky skaic¢iavimo, nes ju susigrazinimo kastai gali vir§yti atgautas sumas).
Taip pat sitloma socialiniy pasalpy pinigus pervesti | elektronines mokejimo korteles,
kuriy negalima biity naudoti alkoholio, tabako ir kity svaigaly pirkimui.
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Socialiné paSalpa ir su ja susijusios kompensacijos vertinamos, kaip pakankamai didelés
arba net per didelés, tuo tarpu vienkartinés paSalpos, mokamos i§ savivaldybés biudzeto,
vertinamos kaip per mazos, reikalaujancios daug administraciniy procediry ir
nepakeiciancios gavéjy padéties. 1§ ¢ia seka rekomendacija didinti vienkartines paSalpas
(grizusiems 1§ laisvés atémimo, kardomojo kalinimo, socialinés bei psichologinés
reabilitacijos istaigy; ligos atveju; nukentéjusiems nuo gamtos stichijos; ivykus gaisrui).

Nepaisant to, kad biistas néra NP-SASAS‘o prioritetas, rekomenduojama kuo sparciau
parengti valstybés paramos bustui isigyti ar i§sinuomoti dokumentus, numatancius dalies
nuomos mokesCio kompensavima mazas pajamas turintiems asmenims (Seimoms),
nuomojantiems biista privaciame sektoriuje ir turintiems teis¢ i socialini biista. Taip pat
numatyti galimybg pinigines socialines iSmokas pakeisti nuomos kompensacijomis.

Darbo grupés pateike daug Sios srities konkreciy sitilymy (pirmiausia tai Jurbarko rajono
darbo grupés rekomendacijos — pagalba Seimai).

Rekomendacijos trilkumy Svietimo ir mokymo sistemoje Salinimui

Vienu i§ trikumy pripazintas nemokamas moksleiviy i§ skurdziy Seimuy maitinimas, kuris
didina socialing atskirti tarp vaiky. Todé¢l rekomenduojama bendrojo lavinimo mokyklose
nemokamai maitinti visus mokyklinio amziaus vaikus, atsisakyti maisto krepselio
mokyklose savaitgaliams ir atostogoms arba tobulinti Sios paslaugos teikima.

Antroji svarbi rekomendacija — didinti Svietimo paslaugu prieinamuma, aprépti, ju formy
tvairove ir lankstuma. Tai taikytina ikimokykliniam ugdymui, specialiyju poreikiy vaiky
ugdymui, kaimo Zmoniy mokymui, galimybiy didinimui senyvo amziaus zmonéms
atnaujinti darbo rinkoje vertinamus gebéjimus, Zmogaus mokymui gyventi su savo negalia
ar liga ir pan. Siose srityse i§ nacionalinés valdZios laukiama daugiau iniciatyvos ir
funkcijy delegavimo vietinei valdziai, bendruomenéms, mokyklai.

Daug naudingy patarimy galima rasti rajony darbo grupiy rekomendacijose (pavyzdziui,
Jurbarko rajono rekomendacijos — pagalba vaikui).

1.4.2. Savivaldybéms

NP-SASAS‘e uz pirmaji prioriteta - skatinti dalyvauti darbo rinkoje - beveik iSimtinai
atsakomybé¢é numatyta centrinei valdziai. IS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti suprantama, nes
darbo rinkos institucijos (darbo birza, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, darbo
inspekcija) Lietuvoje yra centralizuotos. Taciau noras ir galimybés dirbti priklauso nuo
daugelio veiksniy. Nemazai ju priklauso savivaldybiy kompetencijai.

Pirmiausia, Siuo metu, kai daugelyje vietoviy yra laisvy darbo viety, svarbu, kad zmonés
biity mobilesni, t.y. kad jie galéty lengviau judéti tarp namy ir darbo. Siuo poZitriu labai
svarbus keleivinis transportas. Projekto igyvendinimo metu buvo pastebéta, kad jis menkai
iSplétotas, vietinio susisiekimo autobusy reisai kaimo vietovése labai reti, nepatogiu metu,
bilietai brangilis. Vienu i§ svarbiausiy savivaldybiy uzduociy turéty buti padéti gyventojams
Sioje srityje.

Antra, daugiausia jauny motery galimybes dirbti riboja vaiky prieziiiros paslaugy
nebuvimas, ypa¢ miestelivose ir kaimuose, bei jau minéta transporto problema norint
pasiekti tokias institucijas. Vaiky priezitiros paslaugy plétra — taip pat savivaldybiy
funkcija.

Trec¢ia, zmonés vengia dirbti kai darbdaviai nesilaiko darbo istatymuy, vengia iforminti
darbo santykius, laiku neapmoka uz darba. Savivaldybés turéty daugiau dométis vietine
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darbo rinka, aktyviau bendradarbiauti su centralizuotomis kontrolés institucijomis, skatinti
nepakantuma nepriimtinam elgesiui su darbuotojais ar siekianciais dirbti.

Ketvirta, savivaldybés ir ju isteigtos istaigos provincijoje yra svarbiis darbdaviai. Jos gali
taikyti pozityviosios diskriminacijos priemones silpnesniy jdarbinimo poziliriu asmeny
atzvilgiu.

Kokybidky paslaugy prieinamumo pagerinimas — antrasis NP-SASAS prioritetas. Si
sritis, ko gero, plaCiausia savivaldybiy veiklos arena maZzinant skurda ir socialing atskirtj,
nes Socialiniy paslaugy istatymu savivaldybés {pareigotos organizuoti socialines paslaugas
vietos gyventojams” ir, kaip minéta 1.3.2. skirsnyje, ijgyvendinant NP-SASAS‘e numatytus
socialiniy paslaugy plétros uzdavinius, savivaldybés raginamos suaktyvinti savo veikla.

Kaip socialinés paslaugos turi biiti planuojamos savivaldybése, nustatyta Vyriausybés
patvirtintoje Socialiniy paslaugy planavimo metodikoje. Joje numatyti socialiniy paslaugy
planavimo savivaldybégje principai, socialiniu paslaugu planavimo subjektai, socialiniy
paslaugy plano projekto rengimo tvarka, plano struktiira ir turinys, plano projekto
svarstymo, derinimo ir jgyvendinimo procediros.” Biitina, kad savivaldybés laikytysi
paslaugy planavimo tvarkos, tokiu biidu per planavimo procesa i vieting socialing politika
bus jtraukti vietos gyventojai.

Savivaldybés apie socialiniy paslaugy plano rengima turi informuoti visus suinteresuotus
asmenis ir organizacijas, atstovaujancias socialiniy paslaugy vartotojams ar ginancias
zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises, itraukti jas i planavimo procesa ir plano
igyvendinimo monitoringa. Visuomenei turi biti sudarytos galimybés susipazinti su
socialiniy paslaugy plano projektu, iSsakyti nuomong ir pateikti pasitilymus. Socialiniy
paslaugu plano projekta ir ankstesniuy mety plano jgyvendinimo rezultatus
rekomenduojama skelbti vietos spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje ar kitose
visuomengés informavimo priemonése, aptarti su visuomene, organizacijomis susirinkimy ir
viey svarstymy metu.® Socialiniy paslaugy planavimu biitina pasinaudoti, kad socialiniy
paslaugy plétra tapty Zzymiai aktyvesné, labiau apgalvota, vykty sutarimo su
bendruomenémis pagrindu.

Projekte dalyvavusiy rajony atstovy poziiiriu socialiniy paslaugy plétrai batina didinti
socialiniy darbuotojy skai¢iy bendruomenése, didinti jiems atlyginimus, nes Kkitaip
neimanoma i$laikyti kvalifikuoty darbuotojy.

Socialiniy paslaugy prieinamumui ir socialiniam darbui uZtikrinti reikia daugiau 1éSy
socialiniy darbuotoju kelioniy iSlaidoms apmokéti, pasitelkti savivaldybés transporta
socialiniy paslaugy teikimui. Verta démesio mobiliy socialiniu paslaugy plétros id¢ja.
Daugelyje savivaldybiy stinga iStekliy socialiniam darbui su Seimomis.

Ypac aktualu organizuoti komandinj darba plétojant socialines paslaugas, iveikti atskiry
savivaldybés tarnyby uzdaruma. Dauguma projekto dalyviy siilo, kad savivaldybiy
Svietimo, socialinés paramos, sveikatos ir kity skyriy veiklos biity koordinuojamos

‘LR Socialiniy paslaugy istatymas, 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493, Vilnius. Valstybés zinios, 2006, Nr. 17-
589.

> Metodika patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1132

% 4.4. punktas. Metodika patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr.
1132

1-35



Rekomendacijos savivaldybéms

tarpusavyje ir buity glaudziau bendradarbiaujama su centriniy socialiniy tarnybu (Sodros,
darbo birzos) teritoriniais padaliniais: ne klientas turéty biiti siuntinéjamas ieSkoti
pagalbos, bet socialiniy tarnybuy veikla suktysi aplink ji.

Savivaldybiy kompetencijoje yra seniiinijy ir vietiniy bendruomeniy vaidmens stiprinimas.
Tai labai svarbu plétojant socialines paslaugas kuo ariau gyventojuy, ypa¢ kaimo
vietoveése. Reikéty suteikti kuo daugiau galiy ir galimybiy senitinams ir bendruomenéms
priimant sprendimus, uztikrinti internetini rySi senitinijoms. Savivaldybés turéty vertinti
skaidruma — laiku ir iSsamiai informuoti gyventojus, NVO apie socialiniy paslaugy
projektus (remiamus ir atmetamus, ivykdytu projekty rezultatus), apie gera patirtj ir gerus
pavyzdzius.

Savivaldybiy vaidmuo igyvendinant trecigji prioriteta — panaikinti vaiky skurdg ir
didinti paramg Seimoms — atrodo, néra didelis. Lietuvoje socialin¢ politika gana
centralizuota. Uz draudima nuo tradiciniuy socialiniy riziky (senatvés, ligos, negalios,
motinystés, nedarbo, Seimos nastos ir kt.) finansavima ir administravima atsakinga centriné
valdzia. Svietimas finansuojamas mokinio krepselio pagrindu, todél mokyklos skirtingose
savivaldybése vidutini§kai vienam mokiniui gauna tiek pat 1éSuy.

Savivaldybés tik administruoja kai kurias i§ centrinio biudZeto finansuojamas pinigines
socialines iSmokas (piniginé socialiné parama Seimoms, nejgaliems ir skurstantiems bei su
bustu susijusiy iSlaidy kompensacijos skurstantiesiems). Savivaldybés finansuoja tik
vienkarting piniging parama skurstantiems.

Vis délto savivaldybiu vaidmuo ir Sioje srityje reikSmingas: nuo ju priklauso, ar minétos
socialinés paramos priemonés bus tinkamai administruojamos. Lietuvoje beveik
nekeliamas kitose Salyse labai placiai diskutuojamas paSalpu nepaémimo klausimas. Dalis
skurstan¢iy Zzmoniy nesugeba susitvarkyti dokumenty arba net néra pakankamai informuoti
apie teis¢ 1 socialing parama ir apie jos teikimo taisykles. Kiti stigmatizuojami neigiamo
aplinkiniy pozitrio i remiamus zmones. Savivaldybiy vaidmuo Sioje srityje ypac¢ svarbus.
Jos tureéty skleisti informacija apie pilieCiy socialines teises ir padéti tomis teisémis
pasinaudoti, padrasinti pretendentus i parama, pagelbéti jiems tvarkantis reikiamus
dokumentus,

Projekte dalyvavusiy savivaldybiy atstovai daug reikSmés teikia savivaldybiy veiklai
zalingy iprociy prevencijos, Seimy stiprinimo, tévy pareigy itvirtinimo uz vaiky geroveg
srityse. Prekybos alkoholiu kontrol¢, policijos pareigiinu motyvacija atskleisti ir bausti
nelegalius gérimy gamintojus ir prekeivius — laikomos biitinomis priemonémis, kurios
pagerinty nuo alkoholio vartojimo kencianciuy Seimu gerove. IS savivaldybiy tikimasi ir
aktyvesneés veiklos kovojant prie§ smurtg Seimose.

Igyvendinant ketvirtaji prioriteta — Svietimo ir mokymo trikumy mazZinima -
savivaldybés turéty Zymiai daugiau démesio kreipti ne tik { mokyklos nelankyma, bet ir i
nesékminga mokymasi. Projekto dalyviai rajonuose atkreipia démesi i tai, kad formalius
mokyklos nelankymo rodiklius galima pagerinti, bet jie neatspindi to, kad dalis vaiky
mokyklose neijgyja moralinio tvirtumo, iprocio ir gebé¢jimo mokytis, dirbti, biiti atsakingais
pilieciais. Savivaldybés turéty inicijuoti vietiniy bendruomeniy judé¢jimus uz vaiky
sekminga ugdyma, telkti visy suinteresuotyjy (tévy, verslo, NVO, Ziniasklaidos ir kt. )
pastangas.

Savivaldybés neturéty nusiSalinti ir nuo suaugusiyjy profesinio mokymo, kvalifikacijos
tobulinimo klausimy. Pastebima tendencija, kad $i veiklos bara savivaldybés palieka darbo
birzoms, mokymo istaigoms. Gyventojyu mokymosi galimybés susije su daugeliu kity
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veiklos sri¢iu (pvz., vaiky, serganc¢iy Seimos nariy prieziiira, vieSuoju transportu), kurios
priklauso ir nuo savivaldybiy, todél savivaldybés turéty dométis, kodél mokymasis visa
gyvenima nepopuliarus, kokios yra jo igyvendinimo klititys ir siekti jas Salinti.

Pasitilymy dél Svietimo ir popamokings veiklos tobulinimo pateiké projekte dalyvavusios
rajony grupés (zr. 2 dalies Kauno r. pasiiilymus).

1.4.3. Bendruomenéms

Projekte dalyvavusiy rajony darbo grupés pateiké pasitilymy, kaip mazinti skurda ir
socialing atskirtj savo rajonuose. Dauguma rajonuy atstovy akcentuoja, jog bitina socialing
politika orientuoti i zmones ir nedideles bendruomenes, skurdo mazinimo politika
daugiausia turéty buti vykdoma Zemiausiuose — bendruomeniy lygmenyse. Apibendrinant
rajony darbo grupiy nariy pateiktus pasiiilymus, susijusius su vietos bendruomenémis,
galima iSskirti dvi pagrindines pasitilymy grupes — tai socialiniy paslaugy infrastrukturos,
uztikrinancios paslaugy pasiekiamuma bendruomenése, gyvenamosiose vietose (iskaitant
mazus miestelius, kaimiskasias vietoves), plétra bei vietos bendruomeniu kaip socialiniy
veikejy galiy bei vaidmens stiprinimas.

Socialiniy paslaugy infrastruktiiros bendruomenése plétra

Akcentuodami socialiniy paslaugy priartinima prie Zmogaus, paslaugy prieinamuma,
teikiamy paslaugu lankstuma, rajony darbo grupiuy nariai mini priemones, kurios glaudziai
susijusios su savivaldybiy bei nacionalinés valdZios vykdomomis priemonémis
(pavyzdziui, pritaikyti nenaudojamas buvusiy Svietimo ar kultiiros jstaigy patalpas
socialinéms bendruomenés reikméms, socialiniy paslaugy organizavimui, didinti socialiniy
darbuotojy skaiCiy ir kt.), taiau pabréziama biitinybé dali valstybiniy istaigu funkciju
perduoti nevyriausybinéms organizacijoms bei sudaryti salygas rastis privaciai iniciatyvai
teikiant socialines paslaugas, ypa¢ mazuose miesteliuose ar gyvenvietése, kuriose
socialiniy paslaugy poreikis ypac rySkus.

Siekdami stiprinti demokratinius vieSojo administravimo principus, rajono darbo grupés
nariai atkreipia démesi i retas vieSumo, skaidrumo ir lygiateisiSkumo apraiSkas
1gyvendinant rajono socialing politika. Dauguma rajonu darbo grupiy atkreipia démesi 1
informacijos apie rajony gyventojams priklausancia jvairialypg socialing parama stoka.
ISsami, nuolatos atnaujinama ir suprantama (,,suprantamais zodziais pateikta“) informacija
turéty buti lengvai randama internetinése savivaldybiy svetainése, skelbiama gyvenvieciy
ar bendruomeniy skelbimo lentose, vietos informacinése priemonése.

Rajony darbo grupiy atstovai akcentuoja aktyvesni nevyriausybiniy organizacijy, vietos
bendruomeniy atstovy dalyvavima priimant sprendimus, susijusius su socialinés politikos
igyvendinimu rajone: rinkti duomenis, informacija apie esama situacijq ir pasiilymus i$
bendruomeniy; organizaciju ir bendruomeniy atstovus jtraukti i rajony kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi strategijy, veiksmuy plany rengima, svarstyma ir stebésena. Ypac
svarbus nepriklausomuy, t.y. valdzios ir savivaldos instituciju nefinansuojamuy, neremiamuy,
bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy dalyvavimas tokio pobiidzio darbo
grupése. Tai kartu padéty stiprinti jvairiy zinybuy ir nevyriausybiniy organizaciju
bendradarbiavima, informacijos apie teikiama parama, skelbiamus konkursus ir remiamus
projektus skaidruma bei priimti sprendimus, atsizvelgiant { realius gyventoju poreikius bei
sudaryti lygias galimybes perkant paslaugas visoms jas teikian¢ioms imonéms, istaigoms,
organizacijoms, iskaitant nevyriausybines organizacijas ir privacias imones.

Vietos bendruomeniy galiy ir vaidmens stiprinimas
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Kita pasiiilymu grupé apima vietoje gyvenan¢iy Zmoniy iniciatyvos skatinimo, palaikymo
bei bendruomeniy socialinio kapitalo stiprinimo priemones. Siekdamos konkreciai vietovei
budingu problemu sprendimo, rajony darbo grupés akcentuoja bendruomeniy iniciatyvuy,
savarankiSkumo ir galimybiy didinimo svarba, susijusig su vietos gyventojy aktyvumo
skatinimu, atsakomybeés stiprinimu bei bendruomeniy galiy plétra.

Rajony darbo grupiy atstovai rekomenduoja stiprinti senitinijy vaidmenij, suteikti daugiau
galiy senitinams ir bendruomenéms (pavyzdziui, banko saskaita, seniiinui suteikta paraso
teis¢ disponuojant seniiinijai skirtomis 1éSomis).

Sékmingai, nuosekliai ir ilgalaikei bendruomeniniy organizacijy veiklai uztikrinti
reikalinga organizacijy zmogiskyju isStekliy plétra (pavyzdziui, lyderiy mokymai,
konsultacijos, veikian¢iy  organizacijy  stiprinimas, bendradarbiavimo, veiklos
koordinavimo galimybiy paieska), bendruomeniy finansiniy S$altiniy uztikrinimas
(pavyzdziui, galimybé teikiamas socialines paslaugas parduoti savivaldybés institucijoms;
nepriklausomy fondy kiirimas vietos iniciatyvoms paremti ir poreikiams tenkinti;
finansavimo lankstumo uztikrinimas, iskaitant bendruomenés lyderiy darbo uzmokestj).

Rajony darbo grupiy nariai pabrézia asmens savarankiSkumo, pilietinés iniciatyvos,
kaimynystés ir savanoriSkumo principy bei gyventojy savitarpio paramos ir labdaros
skatinimo priemones, padésiancias iveikti skurda ir socialing atskirti vietos
bendruomenése. Siame kontekste paminétina ir bendruomeniy gerosios patirties sklaidos
svarba, padrasinanti ir skatinanti vietos zmones isitraukti i socialinés politikos formavima,
efektyviy socialinés paramos priemoniy paieska ir jgyvendinima.

Taip pat svarbu keisti gyventoju nuostatas, trukdancias {veikti socialing atskirti
bendruomenése. Tai tarpusavio bendravimo stoka, polinkis smerkti ar dél skurdo kaltinti
skurstanc¢iuosius. Rekomenduojama aktyvinti rajono Zmones, skatinti jy pilieting pozicija ir
stiprinti pagarba kiekvieno nuomonei sprendziant gyvenimo gerovés ir kokybés problemas.

1.4.4. Ziniasklaidai
Romas Sakadolskis

,LabAS*“ projekte dalyvavo nacionaliniai ir vietiniai informaciniai partneriai, kurie
informavo savo auditorijas apie skurda ir socialing atskirti Lietuvoje apskritai ir tuose
penkiuose rajonuose, kuriuose dirbo projekto darbo grupés.

Projekto vykdytojams riip¢jo, kad Siais klausimais biity raSoma ir kalbama, tac¢iau nesikiso
1 raSiniy turinj. Partneriams buvo pasiiilytos temos skurdo bei socialinés atskirties tematika,
o zurnalistai savarankiSkai rinkosi apie ka raSyti ir kokius klausimus kelti ir savo
sprendimy nederino su projekto vykdytojais.

Nacionaliniai partneriai. ,,LabAS*“ projekte dalyvavo nacionalinis laikrastis ,,Lietuvos
zinios®, kuriame publikuota 20 straipsniu su projekto rubrika; internetinis portalas
,Bernardinai.lt“, kurio korespondentai parengé 24 straipsnius su projekto logotipu;
internetinis portalas “Delfi.lt” kuris skelbé savo korespondenty praneSimus ir 12 ,,LabAS*
eksperty straipsniy bei interviu su projekto logotipu. Didziausiame Salies laikraStyje
,Lietuvos rytas‘ publikuoti du uzsakomieji rasiniai su uzsakymo numeriu ir logotipu.

,Lietuvos radijas* transliavo 12 penkiy minuciy trukmeés pokalbiy su projekto ekspertais ir
dalyviais laidoje “Ryto garsai“. ,,Lietuvos radijas“ taip pat transliavo ,,LabAS* parengta
socialing reklama (129 kartus); “Lietuvos televizija” transliavo “LabAS” parengta
socialing reklama (84 kartus).
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Cia apzvelgta tik projekto vykdytojuy bei partneriy iniciatyva parengta medziaga. Apie
projekta informavo daugelis Ziniasklaidos priemoniy, pvz., ir ,,Lietuvos radijas®, ir ,,Ziniy
radijas* savanoriSkai sureng¢ eile diskusiju apie ,,LabAS*, jo tikslus, jo keliamus skurdo
bei socialinés atskirties klausimus.

Rajony partneriai. Projekte ,,LabAS* dalyvavo penkiy rajony, kuriuose dirbo projekto
darbo grupés, periodiné spauda. Rajony laikrasciai paskelbé 64 korespondenty publikacijas
skurdo ir socialinés atskirties temomis. Be to, Zymint projekto pradzia ir pabaiga, rajono
laikras¢iuose buvo paskelbta 10 uzsakomuyjuy straipsniy su uzsakymo numeriu ir logotipu.
Apskrities periodinéje spaudoje paskelbta 12 uzsakomuyju raSiniy, skirty bendrai
informacijai apie ,,LabAS* projekta.

Projekte dalyvaujantys Zurnalistai, dirbantys rajonuy laikras¢iuose, buvo kvie€iami
dalyvauti darbo grupiy veikloje, taciau pagrindine ju funkcija buvo ruosti medziaga skurdo
ir socialinés atskirties klausimais pagal galimybes naudojantis grupés sukaupta patirtimi.
Jie taip pat buvo raginami kalbétis su vietos pareigtinais skurdo ir socialinés atskirties
klausimais. Vieni zurnalistai daugiau, kiti maziau akcentavo ir projekto darbo grupiy
veikla. Kai kurios darbo grupés susidiir¢ su duomeny surinkimo problemomis bei
bendradarbiauti nelinkusiais pareigiinais. Taciau Sios problemos retai buvo isryskintos
,,LabAS* projekte dalyvaujanciy Zurnalisty praneSimuose.

Rekomendacijos:

1. Zurnalisty darbas su skaiiais. Kai kurie Lietuvos Zurnalistai sunkiai dirba su skaiéiais
ir kitais duomenimis, susijusiais su skurdu ir socialine atskirtimi. Jie linke kartoti
valstybés institucijy pateikiama informacija, kritiSkai jos neiverting, neperpratg reikSmes.
"Rekordiniai" biudzetai ir ispidingai skambancios pensijoms ir socialinéms iSmokoms
skirtos milijardinés sumos kuria dosnios valstybés ir veiksmingy jos institucijy regimybe.
Tokia informacija itin teigiamoje Sviesoje parodo valdzig ir valdininkus, bet nedaug padeda
visuomenei suprasti tikrove.

Norint keisti tokia padéti reikéty ruosti mokomaja medziaga, kuri padéty zurnalistams
geriau suprasti kaip dirbti su skaiciais raSant apie veiksmuy planus ir vertinant kaip vykdomi
juose prisiimti jsipareigojimai. Tokia medZiaga biity galima skelbti internete "pdf"' ar
kitokiu laikmeny pavidalu, kad biity nesunku ja parsisiysdinti ir ja pasinaudoti. Galima
biity paruosti medziaga, skirta darbui su statistiniais duomenimis, kurioje biity ir daznai
pasitaikanciy klaidy pavyzdziai. Taip pat tikty parengti Lietuvos nacionalinio veiksmy
plano kovai su socialine atskirtimi pagrindiniy sagvoky ir darbo su duomenimis vadova.

2. Prieinamumas prie pagrindiniy dokumenty. Tiek Zurnalistai, tiek kiti asmenys, kurie
domisi skurdo ir socialinés atskirties klausimais, gali susipazinti su NAP, Lietuvos
nacionaliniu veiksmuy planu ir kita su skurdu ir socialine atskirtimi susijusia medziaga,
pakele pacius dokumentus, paraSytus Zinybine, ne itin patrauklia ar eiliniam zmogui
nelabai suprantama kalba. Tai ne skatina, o atgraso zmones nuo vieno svarbiausiy
valstybés socialinés politikos dokumenty.

Norint keisti tokia padéti, galima biity parengti nesunkiai suprantamus, specialaus
leksikono pazinimo nereikalaujancius, zinybiniy bei akademiniy terminy vengiancius
dokumenty variantus. Priklausomai nuo temos, galéty biti ribojama tokiu dokumenty
apimtis, prieduose paliekant didZiaja dalj skaiCiy, lenteliy ir pan., iliustruojant lengvai
suprantama vaizdine medziaga. Tokio varianto tikslas buty sudaryti galimybes kaip galima
platesniam gyventojy ratui susipazinti su valstybés socialine politika, skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo jsipareigojimais ir ju vykdymu. Zurnalistams tai biity tinkama
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priemon¢é susipazinti su reikalu, apie kuri jie informuoty savo skaitytojus, zilirovus bei
klausytojus.

3. Reklama kaip pakaitalas informacijai. Lietuvoje yra placiai paplitusi praktika valstybés
institucijoms pirkti plota periodinéje spaudoje arba laika eteryje ir pateikti ju paciy arba
joms draugisko Zurnalisto paruosta medziaga. Daznai periodinéje spaudoje ar eteryje esanti
medziaga biina pazyméta — ,,Paruosta bendradarbiaujant su...“. Tai daroma deklaruojant
norg informuoti visuomeng, taciau tikrovéje tai yra reklama. Daznai tokiose publikacijose
arba laidose pateikiama naudingos informacijos, tik skaitytojas daznai nesusimasto, kokia
kaina.

Naujieny portalas ,,Delfi.lt“ apskaifiavo, jog 2006 m. devynios Salies ministerijos
uzsakomiesiems straipsniams spaudoje, laidoms televizijoje ar radijuje bendrai skyré
daugiau nei 2 mln. 400 tokst. lity. Kaip pranes¢ Zurnalas ,,Verslo klas¢®, 2005 m. Salies
valdZzios institucijos vieSiesiems rySiams iSleido 31 mlin. lity.

Tokia praktika iSkraipo informacing erdvg ir didina Ziniasklaidos priklausomybg valdZziai.
Lietuvoje, kur informacin¢ erdvé nedidel¢, tai kelia pavoju spaudos laisvei, nes nupirktas
plotas arba laikas kartais atstoja normaly redakcijos darba. Uzuot ruoSusi ir vertinusi
valstybés politika ar veikla, redakcija tenkinasi valstybés uzsakymu: kam rengti dvi
medZiagas ta pacia tema? Tokia praktika taip pat skatina savicenziira — gal nerengti
kritiSkos medziagos, nes kita karta gali negauti kito valdzios uzsakymo.

Tokia praktika rodo valstybés institucijy pastangas pinigais kontroliuoti ir Ziniasklaidos
priemong, ir informacija kuria mato ar girdi jos auditorija. Tokia padétis yra ir daugelyje
rajony, kur laikras¢iams svarbu gauti savivaldybés uzsakymus, ir nacionalinéje spaudoje,
kur plotus perka ir leidybines sutartis sudaro Lietuvos ministerijos.

Deja, vykdant projekta ,,LabAS“ §i problema nebuvo iSsprgsta. Rajony laikrasciuose
dirbantiems zurnalistams buvo iSmokéti honorarai uz informaciniy straipsniy rengima. O
kai kuriose redakcijose istrigus rasSiniy publikavimui, priimtas sprendimas visoms rajony
redakcijoms papildomai apmokéti uz publikavima. Taigi uz informacing medziaga
atskirais atvejais mokéta ir Zurnalistui, kuris ja ruose, ir redakcijai, kuri ta medziaga skelbé.

Tiesa, Zzurnalistams buvo palikta laisvé rinktis temas, paSnekovus ir interpretacijas,
nepriklausomai nuo to, koki darba tuo metu dirbo ,,LabAS* projekto darbo grupé ar kokias
nuomones reiSké darbo grupés nariai bei ekspertai. Taciau raSiniuose buvo skatinama
paminéti projekta ir didziuma raSiniy buvo pateikti su projekto logotipu, nors paciuose
raSiniuose minimaliai pateikta savireklamos.

Taciau esama pagrindo suabejoti, ar medziaga apie skurda ir socialing atskirtj biity taip
gausiai patekusi 1 vieSaja erdvg be uzmokesCio. NepamirStina ir padéties ironija:
zurnalistai reng¢, o redakcijos publikavo raSinius apie skurstancCiuosius uz palyginus
solidzias pinigy sumas. Norint tokia padéti keisti, reikia atsisakyti praktikos skirti
stipendijas ir Zurnalistams, kurie raSo, ir redakcijoms, kurios publikuoja.

Galima bty informaciniy partneriy leidiniuose skelbti socialing reklama. Taip pat galima
buty pasiiilyti nefinansing parama bendradarbiauti sutinkan¢ioms redakcijoms ir ju
zurnalistams. Pavyzdziui, zurnalistams galéty biiti rengiami specialiis mokymai, skirti kelti
ju kvalifikacijai skurdo ir socialinés atskirties srityje. Redakcijoms galéty buti skiriamos
prenumeratos sunkiai prieinamiems, brangiai kainuojantiems periodiniams leidiniams,
nuperkamos knygos Sia tema ir kitokia medziaga, kuri praplésty redakcijuy resursus. Taciau
reikéty vengti tiesiogiai mokeéti uz publikacijas ir redakcijoms, ir Zurnalistams, nes tai
prilygsta reklamai.
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1.5. Lietuvos gyventojy nuomoné apie skurdg ir jo maZinimo
politika
Rita Ziliukaité
Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus* 2007 m. spalio 4-7 d. atliko
reprezentatyvia Lietuvos gyventoju apklausa, kurios tikslas buvo iSsiaiSkinti Lietuvos
gyventoju nuomong apie skurdo problemos aktualuma, valstybés politika, skirta skurdui
mazinti, {vairiy socialiniu veikéju dalyvavima sprendimy priémimo procese, susijusiame su
skurdo problemy sprendimu S$alyje (skurstanciy zmoniy, visuomeniniy organizacijy,
dirban¢iy skurdo mazinimo srityje, savivaldybiy instituciju, tiesiogiai dirbanciu su
skurstanciais gyventojais), priemones, kuriy valstybé pirmiausia turéty imtis mazindama
skurda. Klausimyna parengé¢ projekto ,,Lietuva be atskirties ir skurdo* eksperty grupé.

Apklausoje respondentai buvo klausiami: ,,Apskritai kalbant, Jisy nuomone, ar aktuali
Lietuvai yra skurdo problema? [vertinkite naudodami 10 baly skalg, kurioje 1 reiskia
»visiSkai neaktuali“, o 10 - ,labai aktuali““. Duomenys rodo, kad dauguma Lietuvos
gyventojuy (78 proc.) skurda vertina kaip aktualig ar labai aktualia problema Salyje (zr. 6
pav.). Tik 1 1§ 10 gyventoju mano, kad §i problema néra svarbi.

6 pav. Apskritai kalbant, Jiusy nuomone, ar aktuali Lietuvai yra skurdo
problema? Jvertinkite naudodami 10 baly skale, kurioje 1 reiskia ,,visiSkai
neaktuali“, 0 10 - ,labai aktuali®.
35% 32%
30% —
25% —
20% 19%

b -
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067
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Demografiné analizé parod¢, kad nuomoné Siuo klausimu priklauso nuo amziaus ir
iSsimokslinimo: gyventojuy, kurie mano, kad skurdo problema yra labai aktuali Lietuvai
(t.y. problemos aktualumas jvertinas 8 -10 baly) yra daugiau tarp vyresniy nei 50 mety
amziaus (51 proc.) ir tarp maziau iSsimokslinusiy Zmoniy (nebaigtas vidurinis 42 proc.,
vidurinis — 48 proc.) negu tarp jaunesniy gyventoju (30 proc.) ir turinciy aukstaji
i§simokslinima (38 proc.). Duomenys taip pat rodo, kad bedarbiai ir pensininkai dazniau
vertina skurdo problema kaip labai aktualia Salyje (55 ir 52 proc. atitinkamai) negu
studentai (30 proc.) ir dirbantys Zzmonés (42 proc.). DidZiausia itaka gyventoju nuomonei
Siuo klausimu turi ju pajamos: procentas, mananciy, kad skurdo problema yra labai aktuali
varijuoja nuo 57 proc. tarp Zmoniy, turin¢iy vidutines ménesio pajamas 400 Lt per ménesi
ir mazesnes, iki 34 proc. tarp Zzmoniy, kuriy vidutinés pajamos 700 lity ir daugiau.

Kitas klausimas, pateiktas apklausoje, buvo — ,,Jisy manymu, kaip dabartinei valdZziai
sekasi mazinti skurda Lietuvoje? Ivertinkite 10 baly skal¢je, kurioje 1 reiskia ,,visiskai
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nesiseka®, o 10 — ,,puikiai sekasi*. Duomenys rodo, kad visuomenéje vyrauja pesimistiska
nuostata valdzios socialinés politikos, skirtos skurdui mazinti, veiksmingumo atzvilgiu (Zr.
7 pav.). Du trec¢daliai gyventoju mano, kad valdziai sekasi prastai (31 proc.) ar net labai
prastai (35 proc.) spresti skurdo problemas. Tik labai maza gyventoju dalis (6 proc.)
valdZios pastangas §ioje srityje vertina teigiamai.

7 pav. Jusy manymu, kaip dabartinei valdziai sekasi mazinti skurda
Lietuvoje? [vertinkite 10 baly skaléje, kurioje 1 reiskia ,,visiSkai nesiseka“,
0 10 — ,,puikiai sekasi*

25% 1 23%
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Analizuojant respondenty atsakymus i §i klausima pagal juy socialines-demografines
charakteristikas nebuvo rasta statistiSkai reikSmingy skirtumy tarp amziaus, uzimtumo,
pajamy grupiy. Vienintelis veiksnys, turintis jtakos valdzios darbo skurdo mazinimo srityje
vertinimui, yra iSsimokslinimas: maziau iSsimoksling gyventojai dazniau teigiamai vertina
valdZzios darba (12 proc.) negu gyventojai, turintys vidurini, specialyji vidurini, aukstesniji
ar aukstaji iSsimokslinima (5 proc.).

Tyrimo duomenimis, dauguma Lietuvos gyventojy ne tik neigiamai vertina Salies valdZios
darba skurdo mazinimo srityje, bet taip pat eiliniy Salies pilie¢iu galimybes paveikti
valdzios sprendimus, susijusius su socialine politika, skirta sprgsti skurdo problema.
Paklausti: ,,Jisy manymu, ar $iuo metu eiliniai Lietuvos pilieCiai turi jtakos valdzios
sprendimams, skirtiems skurdui mazinti?*, 80 proc. respondenty nurodé, kad pilieciai
neturi ar grei¢iau neturi jtakos valdZiai $ioje srityje (zr. 8 pav.). Siuo klausimu Siek tiek
labiau pesimistiski buvo gyventojai su aukStuoju iS§simokslinimu (84 proc.), bedarbiai (86
proc.) ir vyresni nei 50 mety gyventojai (85 proc.) nei maziau iSsimoksling Zmong¢s,
dirbantys, studentai, pensininkai bei jaunesni gyventojai.

Taip pat apklausoje respondenty buvo klausiama, ar Lietuvos valstybei sektysi geriau
spresti  skurdo problemas, jeigu jas sprendziant dalyvauty skurstantys gyventojai
(bedarbiai, pensininkai, nejgalieji, skurstan¢ios Seimos, auginantys mazamecius vaikus ir
pan.), visuomeninés organizacijos, dirbancios skurdo mazinimo srityje, savivaldybiy
institucijos. Tyrimo duomenys rodo, kad, daugumos Lietuvos gyventoju nuomone, Siy
socialiniy veikéjy jtraukimas { sprendimy priémimo procesus prisidéty prie veiksmingesnés
valstybés skurdo mazinimo politikos: 82 proc. respondenty remia savivaldybiy institucijy,
tiesiogiai dirbanc¢iy su skurstanciais gyventojais, dalyvavima sprendziant skurdo
problemas, 80 proc. - nevyriausybiniy organizaciju, 65 proc. - skurstanc¢iy gyventoju (zr. 2
lentelg).
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8 pav. Jiisy manymu, ar Siuo metu eiliniai Lietuvos pilie€iai turi
itakos valdZzios sprendimams, skirtiems skurdui mazinti?
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2 lentelé. Lietuvos gyventojy nuomoné apie jvairiy socialiniy veikéjy jtraukimo j
sprendimy, susijusiy su skurdo mazinimu, priémimo procesus

Taip Ne NezZinau

Ar valstybei pavykty geriau spresti skurdo 65% 16% 19%
problemas, jeigu jas sprendziant dalyvauty
skurstantys gyventojai (bedarbiai,
pensininkai, nejgalieji, skurstancios Seimos,

auginantys mazamecius vaikus ir pan.)

Ar valstybei pavykty geriau sprgsti skurdo 80% 6% 14%
problemas, jeigu jas sprendziant dalyvauty
visuomeninés  organizacijos,  dirbancios

skurdo mazinimo srityje

Ar valstybei pavykty geriau spresti skurdo 82% 5% 13%
problemas, jeigu jas sprendziant dalyvauty
savivaldybiuy institucijos, tiesiogiai dirbancios

su skurstanciais gyventojais

Demografiné¢ analizé rodo, kad ivairiu socialiniy-demografiniy Lietuvos visuomenés
grupiu nuomoné¢ mazai skiriasi savivaldybiy institucijuy, tiesiogiai dirban¢iy su
skurstanc€iais gyventojais, ir visuomeniniy organizacijy, dirban¢iy skurdo mazinimo srityje,
itraukimo | sprendimu priémimo procesus klausimu. Remianciy skurstanciy gyventoju
dalyvavima sprendziant skurdo problemas yra reikSmingai daugiau tarp gyventojy, kurie
priklauso skurdo rizikos grupéms. Skurstanciy gyventoju dalyvavima formuojant socialing
politika dazniau remia bedarbiai (76 proc.) ir pensininkai (70 proc.) negu studentai ar
dirbantys gyventojai (62 proc. ir 63 proc. atitinkamai), maziau iSsimoksling (67 proc.) nei
turintys aukstaji iSsimokslinima (62 proc.), 400 lity ir maziau vidutiniS$kai per ménesi
gaunantys gyventojai (73 proc.) nei zmones, su didesnémis pajamomis. GriZtant prie
nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldos institucijy dalyvavimo sprendimy priémimo
procese vertinimo, galima pastebéti, kad Siuo klausimu daZniau nuomonés neturéjo
gyventojai, turintys nebaigta vidurini ir Zemesnj iSsimokslinima (18 ir 19 proc.
atitinkamai), taip pat mazesn¢ tokiy gyventoju dalis pritar¢, kad valstybé islosty jeigu
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nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés institucijos dalyvauty sprendimy, susijusiuy
su skurdo problemos sprendimu, priémimo procesuose (75 ir 78 proc. atitinkamai) negu
labiau i§simoksling gyventojai.

Kita grupé rodikliy, taikyty apklausoje, buvo skirta iSsiaiSkinti Lietuvos gyventoju
nuomonei apie pagrindines skurdo priezastis, visuomenés interesa, spresti skurdo
problemas, bei priemones, kuriy valstybé turéty imtis pirmiausia, siekdama spresti skurdo
problema.

Matuojant gyventojuy pozitri { skurdo prieZastis buvo taikomas Europos vertybiy tyrimo
rodiklis, kuris taip pat buvo naudojamas atlieckant Europos vertybiu apklausas Lietuvoje
1990 ir 1999 metais. Tai leidzia ne tik pazvelgti, ka Lietuvos gyventojai mano apie
pagrindines skurdo priezastis, bet taip pat jvertinti gyventojy nuostatos pagal $i rodiklj
dinamika.

Kaip matyti i§ duomeny, pateikty 3 lentel¢je, 4 i§ 10 Lietuvos gyventojy mano, kad
svarbiausia prieZastis, kod¢l Lietuvoje yra Zmoniy, gyvenanciy nepritekliuje, yra tai, kad
visuomeng¢je triksta socialinio teisingumo, 2 i§ 10 skurda supranta kaip neiSvengiama
visuomenés vystymosi padarinj, tiek pat Zmoniy mano, kad skurdas yra tinginystés ir
silpnos valios pasekmé, 1 1§ 10 priskiria tai s€ékmeés trikumui. Respondnety atsakymu 1
klausima, kurig i§ prieZas¢iy nurodyty antroje vietoje, iSrangavimas sutampa su atsakymy {
klausima apie svarbiausia priezastj iSrangavimo tvarka.

3 lentelé. Nepritekliaus priezas¢iy samprata

Kodél Lietuvoje yra Zmoniy, Svarbiausia | Antroje

gyvenanciy nepritekliuje? prieZastis vietoje Bendras
Jiems nepasiseké gyvenime 11% 16% 13%
Jie tinginiai ir jiems stinga valios 24% 20% 22%
Misy visuomenéje daug neteisybés 38% 28% 33%
Tai neiSvengiamas Siuolaikinés

visuomeneés vystymosi padarinys 24% 26% 25%
N¢é viena Siy priezasciy 2% 3% 2%
Neturi nuomonés 3% 9% 5%

Nepritekliaus priezas¢iy sampratos analizé pagal socialines-demografines charakteristikas
atskleidé tokius skirtumus tarp visuomenés grupiy:

e Pirma, tinginystg ir silpna valia kaip pagrinding nepritekliaus priezast; dazniau
nurodé kaimo gyventojai (26 proc.) nei miesto (19 proc.) ar didmiescio (20
proc.). Taip pat pastebéta, kad dazniausiai Sig priezasti akcentavo studentai (26
proc.), reciausiai - bedarbiai (16 proc.). Poziiiris i Sios priezasties svarba taip pat
priklauso nuo iSsimokslinimo: ja dazniausiai nurodé¢ Zmongs, turintys nebaigta
vidurinj ir Zzemesnj iSsimokslinima (26 proc.), reCiau — labiau iSsimoksling
gyventojai.

e Antra, nepritekliy su socialinio teisingumo stygiumi visuomenéje dazniau siejo
vyresni nei 50 mety gyventojai (36 proc.) nei jaunesni (28 proc.).

e Trecia, nepritekliy kaip neiSvengiama Siuolaikinés visuomenés vystymosi
padarinj dazniau akcentavo labiau i§simoksling gyventojai (vidurinis — 26 proc.,
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aukstasis — 28 proc.) nei gyventojai, turintys nebaigta vidurini ir Zemesni
iSsimokslinima (17 proc.).

Lyginant 2007 mety duomenis su 1990 mety duomenis galima pastebéti tik viena
statistiSkai reikSminga pokyti: pries septyniolika mety buvo maziau gyventojy, kurie dalies
visuomenés nariy gyvenima nepritekliuje vertino kaip neiSvengiama Siuolaikinés
visuomeneés vystymosi padarini (1990 metais Sia priezasti nurodé 16 proc. respondenty, o
2007 m. — 25 proc.). Tuo tarpu lyginant 2007 mety ir 1999 mety duomenis pastebima, kad
prie§ astuonis metus buvo reik§mingai maziau gyventojy, nepritekliy siejusiy su tinginyste
ir silpna valia (1999 metais §ia priezast; nurodé 10 proc. respondenty, o 2007 — 22 proc.)
bei daugiau ji vertinusiy kaip nei§vengiama visuomengés vystymosi padarini.

Su nepritekliaus priezas¢iy samprata yra susij¢s Lietuvos gyventoju poziiiris 1 tai, ar skurdo
mazinimu Salyje turéty ripintis visa visuomené¢, ar tik patys skurstantieji. Apskirtai,
dauguma Salies gyventojy (82 proc.) mano, kad skurdo mazinimu turéty ripintis visa
visuomené (zr. 4 lentelg). Tik 7 proc. grei¢iau pritarty teiginiui, kad skurdo maZzinimas yra
paciy skurstanciyju reikalas. Analizé rodo, kad tarp pritarian¢iy pastarajam teiginiui yra
dvigubai daugiau (39 proc.) mananciy, kad svarbiausia nepritekliaus prieZastis yra
tinginysté ir silpna valia, nei tarp ty, kurie mano, kad visa visuomené, o ne tik skurstantieji
turéty rupintis skurdo mazinimu (22 proc.). Gyventojai, kurie atsakomybe uz skurdo
mazinima deleguoja visai visuomenei, dazniau nepritekliy sieja su socialinio teisingumo
trikumu visuomenéje (40 proc.) ar vertina ji kaip neiSvengiama visuomenés vystymosi
padarini (25 proc.) nei tie, kuriy nuomone, skurdo mazinimu turéty riipintis tik patys
skurstantieji (24 proc. ir 14 atitinkamai).

4 lentelé. Lietuvos gyventojy poziris j tai, kas turéty rapintis skurdo maZinimu

Su kuriuo iS Siy dviejy teiginiy Juis labiau linke sutikti? Proc.
Skurdo mazinimu Lietuvoje turéty riipintis visa visuomeng¢ 82
Skurdo mazinimu Lietuvoje turéty riipintis tik skurstantieji 7

Netinka né vienas

Neturi nuomonés 4

Demografiné analizé rodo, kad teiginiui, kad skurdo mazinimu Lietuvoje turéty riipintis tik
skurstantieji, dazniau pritaria gyventojai, turintys nebaigta vidurini ir Zemesni
i§simokslinima (14 proc.) nei labiau i§simoksling Zzmonés (4 proc.). Taip pat Siam teiginiui
pritarianCiy buvo Siek tiek daugiau nedideliuose Lietuvos miestuose (7 proc.) ir kaimo
vietovése nei didmies¢iuose (4 proc.).

Paskutinis rodiklis, taikytas Lietuvos gyventojy nuomonés tyrime, buvo sukurtas remiantis
Ruth Levitas pasitlytu trijuy diskursy, skirtingai interpretuojanciy socialing atskirtj/jterpti,
apibrézimu. Pirmasis diskursas, moralinés varguomenés (MV), apibrézia socialiai atskirtus
zmones kaip turincius skirtingas moralines nuostatas nei dauguma gyventoju. Socialinés
politikos srityje, Sis diskursas siejamas su pasiiilymais mazinti parama ar riboti tokiy
zmoniy pilietines teises. Antrasis diskursas, pabréziantis socialing integracija (SI),
daugiausia démesio skiria apmokamo darbo ir uzimtumo svarbai kaip socialinés iterpties
esminéms prielaidoms. Sis diskursas ignoruoja nelygybe tarp dirban¢iy zmoniy bei
neatlyginamo darbo reikSminguma. Treciasis diskursas — perskirstymo (PRS) — pagrindine
socialinés atskirties, t.y. galimybiy jgyvendinti pilietines teises apribojimo, priezastimi
laiko santykinj skurda ir diskriminacija. Kaip apibendrina Levitas, ,,MV, SI ir PRS skiriasi
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pagal tai, kaip vertina, ko labiausiai truksta socialing atskirt] patiriantiems zmonéms. PRS
— jiems triikksta pinigy, SI — jie neturi darbo, o0 MV — jiems triuksta dorovés®. Siekiant
i$siaiskinti, kuris 1§ Siy diskursy vyrauja Lietuvos visuomen¢je, apklausoje respondentams
buvo pateiktas klausimas:
K3 i§ iSvardinty dalyky turétume pirmiausia daryti mazindami skurda Lietuvoje?
(galimas tik vienas atsakymas)

1. Stiprinti pilieciy dorove, ugdant ju darbsStuma ir atsakinguma.

2. Didinti gyventojy uzimtuma, kuriant daugiau darbo viety.

3. Stiprinti socialinj teisinguma, gerinant socialing parama skurstantiesiems.

Tyrimo rezultatai yra pateikiami 9 pav. Vertindami galimus skurdo problemos sprendimus,
pusé Lietuvos gyventoju teikia pirmenybe¢ gyventoju uzimtumo didinimui, kuriant daugiau
darbo viety, tre¢dalis, pritaria socialinio teisingumo stiprinmui, gerinant socialing parama
skurstantiesiems. Tik 2 i§ 10 gyventoju teikia pirmenybg pilieiy dorovés stiprinimui,
ugdant pilieciy darbstuma ir atsakinguma.

9 pav. K3 i§ iSvardinty dalyky turétume pirmiausia daryti
mazindami skurdg Lietuvoje?

Stiprinti pilieciy,

NezZinau; 4% dorove; 18%

Stiprinti socialinj
teisinguma; 30%

Didinti gyventojy
uzimtuma; 48%

Gyventoju poziiris | tai, ko pirmiausia reikéty imtis sprendziant skurdo problema
Lietuvoje, priklauso nuo juy socialinés padéties. Pirma, bedarbiai ir pensininkai dazniau
teikia pirmenybg socialinio teisingumo stiprinimui didinat parama Zmonéms, kurie patiria
skurda (33 proc. ir 35 proc. atitinkamai) negu studentai ar dirbantys. Antra, zmongs, kurie
turi dideles vidutines ménesio pajamas (1000 Lt ir daugiau) reciau remia $§j prioriteta (22
proc.). Trecia, yra didelis nuomonés skirtumas tarp miesto ir kaimo gyventoju: kaimo
gyventojai (60 proc.) dazniau teikia pirmenybe¢ uZimtumo didinimui kuriant daugiau darbo
viety nei zmongs, kurie gyvena didmiesciuose (41 proc.).

Kaip ir biity galima tikétis, yra rySys tarp gyventoju pagrindinés nepritekliaus priezasties
sampratos ir skurdo maZzinimo priemoniy, kurioms jie teikia pirmenybg. Gyventojai, kurie
pirmenybe teikia Zmoniy dorovés stiprinimui, 0 ne uzimtumo ar socialinio teisingumo
didinimui, dazniau nepritekliy sieja su tinginyste ir silpna valia (33 proc.). Tie, kuriy
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nuomone, pirmiausia reikéty didinti socialinj teisinguma, kaip pagrinding nepritekliaus
priezasti dazniau nurodo socialinio teisingumo stygiy visuomenéje (40 proc.).

ISvados:

Dauguma (78 proc.) Lietuvos gyventoju skurdo problema vertina kaip labai aktualig ar
aktualia. Dazniau skurdo problema kaip labai aktualia vertina skurdo rizikos grupiy
zmongs: bedarbiai, pensininkai, Zmonés, turintys mazas pajamas, menkai iSsimoksling,
vyresni gyventojai.

Du trec¢daliai Lietuvos gyventojy mano, kad valdziai visiSkai nesiseka ar sekasi prastai
spresti skurdo problemas Salyje. [vairiy socialiniy-demografiniy grupiy nuomoné Siuo
klausimu nesiskiria.

Dauguma gyventoju (80 proc.) ne tik neigiamai vertina valdzios darbo mazinant
skurda veiksminguma, bet taip pat galimybes eiliniams pilieCiams paveikti valdzios
sprendimus mazinant skurda. Siuo klausimu Siek tiek labiau pesimistiski yra
gyventojai su aukStuoju iSsimokslinimu, bedarbiai ir vyresni nei 50 mety gyventojai
nei maziau i$simoksling zmonés, dirbantys, studentai, pensininkai bei jaunesni
gyventojai.

Daugumos Lietuvos gyventoju nuomone valstybei geriau sektusi spresti skurdo
problemas, jeigu jas sprendziant dalyvauty savivaldybiy institucijos, tiesiogiai
dirban¢ios su skurstanciais gyventojais (82 proc.), visuomeninés organizacijos,
dirbancios skurdo mazinimo srityje (80 proc.), skurstantys gyventojai, t.y. bedarbiai,
pensininkai, nejgalieji, skurstancios Seimos, auginantys mazamecius vaikus ir pan.( 65
proc.). Skurstanciyjy gyventojy itraukima i sprendimy, susijusiy su skurdo mazinimo
politika, priémima, labiau remia skurdo rizikos grupéms priklausantys zmones:
bedarbiai, pensininkai, mazZesnes pajamas turintys ir menkai iSsimoksling gyventojai.

Lietuvos gyventoju nuomoné apie tai, kodé¢l Salyje yra zmoniy gyvenanciu
nepritekliuje, skiriasi: tre¢dalis gyventoju mano, kad pagrindiné priezastis yra tai, kad
visuomenei triikksta socialinio teisingumo, ketvirtadalis — kad tai yra neiSvengiamas
Siuolaikinés visuomenés vystymosi padarinys, penktadalis — kad pagrindiné
nepritekliaus priezastis yra tinginysté ir silpna valia, deSimtadalis nepritekliy visy
pirma siejo su seékmés trikumu zmoniy gyvenime.

Gyventoju nuomoné¢ apie svarbiausia nepritekliaus priezastj yra susijusi su ju nuomone
apie tai, kas turéty riipintis skurdo mazinimu Lietuvoje — visa visuomené ar tik
skurstantieji. Apskritai, dauguma zmoniuy (82 proc.) mano, kad visa visuomené
atsakinga uz skurdo mazinima Salyje. Taciau pastebima, kad tie, kurie mano, kad
skurdo maZzinimas yra tik skurstanciyjy reikalas, dazniau nepritekliy sieja su tinginyste
ir silpna valia.

Vertindama priemones, kuriy visuomené visy pirma turéty imtis spresdama skurdo
problema, pus¢ Salies gyventoju teikia pirmenybe gyventojy uzimtumo didinimui,
kuriant daugiau darbo viety, tre¢dalis — socialinio teisingumo stiprinimui, didinant
socialing parama skurstantiesiems, likgs penktadalis — pilieiy moralés stiprinimui
ugdant ju darbStuma ir atsakinguma.

1-47






Lietuva be atskirties ir skurdo

2.

Rajony ir kity suinteresuotyjy rekomendacijos

Sioje dalyje rasite rajony ir kity suinteresuotyjy rekomendacijy tik padias santraukas.
Rekomendacijos pateiktos gana jvairiai ir skiriasi priklausomai nuo to, kokius svarbiausius
prioritetus émési nagrinéti darbo grupés, i ka jos atkreipé démesi (pacios problemos turini,
kylancius jos sprendimo sunkumus, juy sprendimo biidy paiesSka), o taip pat nuo darbo
grupiy dydzio, sudéties ir vietinés valdzios noro bendradarbiauti su darbo grupémis. Kai
kurie rajonai rado kitus prioritetus, negu nurodyti NP-SASAS‘e. Pavyzdziui, Jurbarko
rajonas i$skyré rekomendacijas, kaip padéti kaimo gyventojams (be abejo ES senbuvéms,
vadinasi ir visai ES — tai negali biiti prioritetas, nes ten kaimo skurdo senai nebeliko).

Visiems rajonams yra budingi kai kurie bendri bruozai, kurie apibiidina ekonomiskai
silpniems rajonams dabartiniame laikotarpyje kylanc¢ias skurdo ir atskirties problemas.
Tarp ju bene svarbiausi yra Sie:

Gyventoju dalyvavimui darbo rinkoje tapo buidinga, kad beveik nebeliko norinéiy ir
galin¢iy dirbti, kaip pastebéta Jurbarko darbo grupés didziausia bedarbiy dali
sudaro tie (1) kurie noréty dirbti, bet negali, (2) galéty dirbti, bet nenori ir (3) nei
galintys, nei norintys dirbti (labai daznai tai visiSkai nuo alkoholio priklausomi
asmenys);

Gyventoju sen¢jimas, Seimos institucijos irimas, socialinés rizikos Seimy
daugéjimas, darbingiausiy emigracija pakerta esamu socialinés apsaugos schemu
rezultatyvuma ir jeigu nebus neatidéliotinai pereita prie platesnés ir jautresnés
socialinés politikos, Siems rajonams gresia skurdo ir atskirties ,,Jedynmetis®;

Smulkusis pramonés, paslaugy ir Zemés iikio verslas — silpnas, nekonkurencingas ir
negali padéti jveikti socialing atskirti bei skurda.
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2.1.

Alytaus rajono rekomendacijos

Alytaus rajonas

Alytaus rajono darbo grupé, skirtingai nuo kity, ypac astriai akcentavo zalingus iprocius,
pirmiausia, alkoholizmq, kaip socialinés atskirties ir skurdo Saltinj, bei jy mazinimo kliiit;.

Darbo grupés nariai: Angelé Barauskiené¢, Ramuné Gaisrien¢, Jonas Juravicius, Daiva
Daugéliené, Antanas Matusevicius, Kristina Bondareva, Vytautas Valvonis, Veronika
Runtiené, Regina Pakalniené, Ona Plus¢iauskiené, Ona Lesniauskiene

Darbo grupés pasiiilytos priemonés vaiky skurdui Alytaus rajone mazinti

1. Valdymo srityje:

a. Suteikti didesnj veiksmy ir sprendimy savarankiSkuma seniiinijoms.

i. Senitinijai — banko saskaita ir kompiuteris su internetu.

2. Ekonomikos srityje:

a. Vykdyti pilotinius (pavyzdinius) projektus. Pavyzdziui, spar¢iai augant

pieno poreikiui pasaulyje, rajone steigti galviju Giki (ferma) ir pieno
perdirbimo centra, kuriame dirbty kaimo vietoviy gyventojai. Ukis galéty
biti pastatytas ir irengtas valstybés ir savivaldybiy 1éSomis (pvz. dalyvauty
Alytaus raj. smulkaus ir vidutinio verslo vystymo fondas). Irengus —
nuomos pagrindais atiduotas veiklos vykdytojui — operatoriui, kuriuo galéty
biti tkininky kooperatyvas. Kitas biidas paskatinti stambesniy Zemés tkio
bendroviy atsiradima — tai privacios iniciatyvos skatinimas ir tkininky
pritraukimas, teikiant valstybés parama arba kompensuojant iSlaidas
reikalingy dokumenty paruoS$imui, tarp ju - ir projektinés dokumentacijos
parengima ES paramai gauti. Kaimo turizmo plétros skatinimui galima
taikyti panasy mechanizma.

3. Piniginés socialinés paramos tobulinimas:

2-2

a. UZdaviniai ministerijos lygiu:

i. Didinti socialiniy darbuotoju darbo efektyvuma sumazinant
biurokratines procediiras ir skiriant sutaupyta laika remiamy Zzmoniy
lankymams namuose ir kt. Siuo tikslu mazinti socialiniy darbuotojy
turto ir pajamu tikrinimo procedury kriivi.Prailginti socialiniy
pasalpy skyrimo laikotarpi iki 6 mén. reikalaujant pazymuy apie
pajamas tik uz tris paskutinius (arba pasalpos gavéjo pasirinktus )
ménesius. Nereikalauti permokuy skai¢iavimo, nes ju susigrazinimo
kasStai gali virSyti atgautas sumas.

ii. Socialiniy pasalpy pinigus pervesti | elektronines mokéjimo korteles,
kuriy negalima bity naudoti alkoholio, tabako ir kity svaigaly
pirkimui.

b. UZdaviniai savivaldybés lygiu

i. Padidinti ir panaikinti vienkartinés paSalpos, skiriamos i
savivaldybés biudzeto, dydzio ribas. Jos turi biiti skiriamos senitiniju
sprendimu. (Argumentas — geriau iStraukti bent viena Zmogy i$
krizés negu menkomis iSmokomis palikti daugeli problemose).
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1l.

iil.

1v.

Sudaryti galimybg socialiniams darbuotojams susijungti internetiniu
ry$iu su Sodra, nekilnojamo turto registru, kad gavéjams nereikéty
nesioti pazymu.

Pateikti informacija ir ja platinti per senitinijas apie ES paramos
galimybes.

Plesti bendradarbiavima ir informacijos perdavima tarp Socialinés

paramos skyriaus ir senitnijy, socialiniy darbuotojyu. Tam galima
diegti ir placiau naudoti internetinj rysi.

¢. Seniunijos lygyje.

i.

Gyventojy informavimo apie paramos gavimo galimybes didinimas.
Skelbimy lenta arba dalinami lankstinukai su informacija apie
socialing parama.

4. Socialiniy paslaugy plétra.

a. Ministerijos lygyje

1.

il

Siekiant uztikrinti efektyvesni moksleiviy popamokinio ir vasaros
uzimtumo paslaugy finansavima jsteigti uzklasinés veiklos mokinio
krepSeli, kurio veikimo principas buty analogiSkas mokinio
krepseliui, taciau atitekty mokiniy ugdymo paslaugas teikianc¢ioms
organizacijoms.

Kuo spar€iau parengti valstybés paramos biistui {sigyti ar
iSsinuomoti dokumentus, numatancéius dalies nuomos mokescio
kompensavima mazas pajamas turintiems asmenims (Seimoms),
nuomojantiems biista privaciame sektoriuje ir turintiems teis¢ |
socialin] biista. Taip pat numatyti galimybg pinigines socialines
1Smokas pakeisti nuomos kompensacijomis.

b. Savivaldybés lygyje

L.

il

iil.

Uzdaryty pradiniy mokymo skyriy pastatuose steigti, socialiniy
paslaugu centrus (dienos, dienos uzimtumo, Seimos konsultavimo,
motery kriziy ir kt. centrus). Siuose centruose turéty biti teikiamos
ir mobilios paslaugos.

Pateikti smulkia informacija apie savivaldybés remiamus ir atmestus
projektus ir vertinimo kriterijus internete.

Pateikti ir platinti tarp senitinijy informacija apie galima ES parama.

¢. Seniunijy ir parapijy lygyje

1.

il

1il.

Stiprinti Seimos institucija, {vairiuose renginiuose, iSskiriant visy
Seimos nariy vaidmenj ir autoriteta. Ypatinga démesi skirti tévo
autoriteto keélimui. Renginiai gali buti tapatinami su Sventémis (pvz.
Kalédomis, rugs¢jo pirmaja ir kt. ).

Senitinijos Zmoniy geros patirties ir gery pavyzdziy vieSinimas.

Gyventoju savitarpio labdaros ir paramos skatinimas.

5. Zalingy jpro¢iy ir smurto ir prevencija.

d. Ministerijos lygyje
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ii.
1il.

iv.

Motyvuoti policijos pareigiinus iSaiskinti ir bausti pagal istatymus
,»pilstuko® ir naminés degtinés gamintojus ir platintojus. Tai galima
padaryti dali sumokétos baudos skiriant sulaikiusiems ir
iSaiSkinusiems pareigiinams.

Grieztinti prekybos alkoholiu taisykles.
Plésti iSblaivinimo paslaugas

Steigti vyry kriziy centrus, kuriuose biity sudarytos salygos
smurtaujanti Seimos narj atskirti nuo Seimos. Taip pat jteisinti Zalos
atlyginima aukai darbais arba pinigine kompensacija, kuri gali biiti
Svelninama, jeigu  smurtaujantysis  praeina  psichologinés
konsultacijos kursa.



Lietuva be atskirties ir skurdo

2.2, Jurbarko rajonas

Jurbarko rajonas — pasienis su Kaliningrado sritimi, todél Siame rajone, skirtingai nuo
kity, kuriuose buvo vykdytas projektas LabAS, skurdo ir socialinés atskirties problemas
paastrina nelegalus verslas, pirmiausia — kontrabanda. Darbo grupé | atskirties ir skurdo
problemas pazvelgé ypatingai placiai bei giliai ir pateikeé Sias rekomendacijas:

Darbo grupé: Zivile Sabaliauskiené, Egidijus Giedraitis, Egidijus Kulikauskas, Gené
Gudaitiené, Nijol¢ Adomaitiené¢, Renata Streleckien¢, Sigitas Vaitiekiinas, Angelé
Zabalujeva, Nijol¢ Istratijiené, Antanas Kazakevicius, Vanda Stonien¢, Ramuté
Pinkeviciené

Pagalba nejgaliems

1. Skatinti socialiniy imoniy steigimasi.

2. Remti paiy Zmoniy su negalia iniciatyvas, taikyti lanks¢ia mokesciy politika (jet
pats sau susikuria darbo vieta, jei yra savininkas ir pan.).

3. Skatinti nejgaliy asmeny, kurie dél prarasto darbingumo netenka ir turétos
profesinés kvalifikacijos, perkvalifikavima, integracijos darbo rinkoje paieSkos
kompleksing pagalba (samdomas darbas, darbas pagal verslo liudijima ir pan.).

4. Aktyvinti ir skatinti nejgaliyjy draugiju skyriy veikla; sukurti neigaliyjy draugiju
veiklos vizija, pagrista bendruomeniskumo, konkrecios asmeny grupés poreikiy ir
rajono specifikos zinojimu; telkti aktyvius draugijuy narius.

5. Diegti kaimynystés ir savanoriSkumo principus, vykdyti gerosios patirties sklaida.

6. Organizuoti nejgaliy asmeny, ypac vaiky su specialiaisiais poreikiais, pavézejima {
ugdymo jstaigas.

7. leskoti socialinio dialogo tarp institucijy, galinéiy nustatyti zmoniy poreikius
slaugai ir komandiniu principu teikti paslaugas.

8. Isteigti dienos centra suaugusiems nejgaliesiems.

9. Didinti pagalba skurdo ir rizikos grupiy asmenims teikiant socialines paslaugas.

Pagalba bedarbiams
1. Skatinti asmening iniciatyva ir atsakomybg integruojantis i darbo rinka.

2. Kovalifikacijos ir persikvalifikavimo kursus gristi savanoriSkumo ir asmenings
iniciatyvos principu. Asmuo, norintis gauti parama mokytis, turi gebéti pagristi,
kodél jam reikalinga tam tikra kvalifikacija ar kompetencija, kaip jis numato
realizuoti save darbo rinkoje.

3. Rinkoje paklausios kvalifikacijos igijima remti 100 procenty, mazai paklausios -75,
50 procenty.

4. Remti asmenuy, turinCiy auksStaji iSsilavinima, bet dél pokyc¢iu darbo rinkoje
atsidirusiy ant bedarbystés ribos, persikvalifikavima.

5. Suvienodinti privalomojo sveikatos draudimo jmokas ir sudaryti galimybe asmeni,
kuris neturi darbo, tam tikra laikotarpi drausti artimiesiems.
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Jurbarko rajono rekomendacijos

Skatinti asmens savarankiSkumo iniciatyvas ir suteikti bazines verslumo Zzinias,
reikalingas darbui pagal verslo liudijima, individualiai veiklai ar imonei steigti.
Konsultacijos turi biiti komandos principu: VMI atstovas, VSDF atstovas, gali biiti
darbo birzos atstovas ir kiti. Asmuo, planuojantis veikla, turi gauti tiesioging, su jo
planuojama veikla susijusia, aiskiai pateikta ir konkrecia informacija, t.y., suprasti,
kokie isipareigojimai ji sieja su VSDF, su VMI, kokia kaitos tikimybe, kur rasti
naudingg informacija.

Teikti realia parama asmeniui, kuris sukuria sau darbo (pvz., I ketvirti nemokeéti
VSDF imokos).

Parengti ir idiegti mikrokreditavimo sistema. Kredity, palikany grazinima sieti su
ekonominiu veiklos efektu, idarbinty asmeny skai¢iumi, uzdirbtomis pajamomis,
susikurta sau darbo vieta ir pan.

Dotacijas remiamajam jdarbinimui skirti tik pradéjusioms veikti jmonéms arba
susidiirusioms su laikinais ekonominiais sunkumais arba teikian¢ioms butinas,
taiau mazai konkurencingas paslaugas, pvz., miesto pirtis ir pan. Turi biiti realus
terminas, kiek laiko bus skiriamos dotacijos.

Skatinti darbdaviu poreiki mokytis ir plétoti vadybines kompetencijas. Tai
pagerinty padéti rinkoje siekiant paklausos ir pasiiilos suderinamumo.

Skatinti bendruomeniy vidaus iniciatyvas, uztikrinti finansavimo lankstuma:
sudaryti galimybes kurti darbo vietas pagal bendruomeniy poreikius, tarp ju ir
bendruomenés lyderiy darbo vietas.

Mokyti bendruomeniy lyderius ir teikti nuolatines konsultacijas darbo teisés,
buhalterinés apskaitos, projektinés veiklos galiojanciy teisés akty klausimais.

Supaprastinti NAC, kity institucijy projekty paraiskos ir teikiamy ataskaity formas,
jei praSoma paramos suma nevirsija tam tikros sumos, pvz., 3 tikst. Lt.

Skatinti zemdirbiy mokyma(si), siekiant tkio konkurencingumo didinimo ir
galimybiy pragyventi i§ Zemés ukio plétojant netradicines Zemés ukio Sakas,
verslus ar jgyjant darbo rinkoje paklausia profesija, atnaujinant turima kvalifikacija.

Plétoti tarpinstitucini bendradarbiavima siekiant sékmingos integracijos darbo
rinkoje: nedarbo prevencijai, darbo galimybiy paieskai, perkvalifikavimui,
konsultavimui, informavimui derama indéli turéty suteikti verslo informacijos
centrai.

Pagalba Seimai
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1.

Tobulinti iSmoky, mokamy vaikams, lankstuma. Sieti iSmokas ne su rizikos
Seimomis, bet su vaikais (Jau daromi zingsniai).

Rizikos grupés Seimoms, auginan¢ioms vaikus, parama teikti ne natira, o
institucinémis paslaugomis (pinigai, ateinantys vaikui, skiriami jo ugdymui
ikimokyklingje istaigoje, kur jis ir maitinamas).

Vaiky iSlaikyma sieti su tévy atsakomybe. Vaiku globos atveju tévai privalo mokéti
valstybei alimentus (kad ir nedidelius).



Lietuva be atskirties ir skurdo

4. Keisti pozilr] { motinystés ir tévystés atostogas. Jos turéty biiti teikiamos abiems
tévams, taCiau pasikeiCiant. Tévai, pasinaudodami tévystés atostogomis (kad ir 1
mén.), sumazinty rizika, kad motina praras turétas profesines kompetencijas.

5. Sieti motinystés iSmokas su dirbtu laikotarpiu. Jei moteris praranda darba pastojusi,
bet turi nustatyta darbo staZa, jai turi biiti mokama bent daliné motinystés pasalpa,
o0 ne taip, kaip visai nedirbusiai.

6. Jauna, dar studijuojanti ar besimokanti dieninése studijose motina turéty gauti
motinystés pasalpa kaip dirbanti.

7. Perskai¢iuoti MGL ir susieti ji su realiomis minimalaus gyvenimo léSomis.

8. Nustatyti pajamuy dydi, kuris realiai leidzia tenkinti elementarius vartojimo
poreikius. Jei iSsituokusio asmens, dirbancio ir auginancio vaika/vaikus, pajamos
(darbo uzmokestis, alimentai, kitos pajamos) nesiekia numatytos sumos, mokeéti
Seimai pajamuy skirtuma.

Pagalba vaikui

1. Didinti ikimokyklinio ugdymo istaigy skaiciy, o ypa¢ ju teikiamuy paslaugy
lankstuma ir prieinamuma.

2. Siekti, kad kiekviename darzelyje biity bent dalis logopedo arba specialiojo
pedagogo etato.

Spresti ankstyvosios korekcijos tarnyby tinklo optimizavimo klausimus.

4. Tobulinti prieSmokyklinio ugdymo sistema, ypac siekiant sumazinti skirtumus tarp
[ ir VI moduliy.

5. Formuoti specialisty komandas mokyklose (psichologas, spec.
pedagogas/logopedas ir socialinis pedagogas).

6. Skatinti specialisty komandos darbo koordinavima ir veikima komandos principu.

7. lveikti stereotipus visuomeng¢je vertinant specialiyjy poreikiy, specialiyjy ugdymosi
poreikiy asmenis, specialiyjy pedagogu, psichology veikla.

8. Siekti ugdymo istaigy tinklo optimizacijos uZztikrinant paslauguy kokybe visiems
mokyklinio amziaus vaikams.

9. Kaurti nedidelius dienos centrus prie ugdymo istaigy, bendruomeniy, kur vaikams
bty sudarytos salygos ne tik parengti pamokas, bet ir ilsétis, o rizikos Seimos
vaikams — ir pavalgyti.

10. Tobulinti profesinio informavimo sistema, padedancia jaunam Zmogui orientuotis
profesiju pasaulyje ir darbo rinkoje.

11. Skatinti lanks¢ia mokéjimo uz moksla sistema, ieSkoti galimybiy finansuoti
paklausiy rajone specialybiy igijima savivaldybés 1éSomis, numatant termina, kiek
asmuo turi dirbti ji finansavusioje savivaldybéje.

12. Kurti idéjy ir inovacijy banka, padedant] organizuoti mokiniy vasaros poilsi,

prevenciniy programy idéjas. Skatinti tarpinstitucini bendradarbiavima rengiant
moksleiviy uzimtumo programas.
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Jurbarko rajono rekomendacijos

13. Skatinti specialiyjy poreikiy vaiky, kuriems nustatytas nezymus intelekto
sutrikimas, ugdyma bendrojo lavinimo bendrojoje mokykloje.

14. Skatinti, kad specialiojoje mokykloje ugdomi mokiniai gauty pilnaverte pagalba
rinkdamiesi darbo rinkoje paklausia kvalifikacija.

15. Tobulintina profesinio informavimo sistema, kurioje ir specialiyju ugdymosi
poreikiy mokiniai galéty rasti informacija apie II, III, IV pakopos profesinio
mokymo paslaugas teikiancias institucijas, priimancias mokinius, kuriy
i$silavinimas neatitinka iSsilavinimo standarty.

Pagalba kaimo gyventojams

1. Didinti mokymo paslaugy prieinamuma kaimo Zmonéms: siekti mokymo,
konsultavimo formy lankstumo, mobilumo.

2. Analizuoti kity Saliy, kuriy zemes tikis paremtas smulkiais tkiais, patirt] ir
valstybés lygmeniu rengti zemés ikio kaitos strategijas, galimybiy studijas,
alternatyviy veikly diegimo Zemés tikyje apraSus, informacines samatas, numatyti
laikotarpi, per kuri galima tikétis susigrazinti investicijas.

3. Skatinti beprocentiniy kredity teikima nedideliy tikiy savininkams, siekiantiems
imtis alternatyviy veikly. Kredito iSmokéjimo terming nukelti tokiam laikotarpiui,
koks numatytas investicijy susigraZinimui.

4. Stiprinti vietiniy veiklos grupiy galias, siekti, kad ju remiamos idéjos turéty
ilgalaiki poveiki ir neSty realy rezultata visai bendruomenei.

5. Vykdyti vietinés veiklos grupiy, kaimo vietoviy bendruomeniy gerosios patirties
sklaida, atrenkant tikrai gerus ir kokybiskus pavyzdzius.

6. Tobulinti Nacionalinés mokejimy agentiiros veiklg ir terminy laikymasi.

7. Maksimaliai stabilizuoti reikalavimus, keliamus rengiamiems projektams, paraisky,
ataskaity formas.

8. Drasinti, aktyvinti kaimo Zmones, teikti jiems informacing, konsultacing pagalba
per kaimo bendruomenes, seniiinijas.

9. Seniiinijoms skirti léSy socialinéms senyvy, skurstanciy zmoniy reikméms:
pavézéjimui, komunaliniams patarnavimams, sniego valymui, Zolés nupjovimui
kieme ir pan.

10. Patvirtinti senitinijy teikiamy patarnavimy minimalius ikainius, uz kuriuos
surinktos pajamos i§ mokiy gyventoju galéty biiti panaudotos socialinéms kity
gyventojuy reikméms.

11. Siekti, kad mazety formaliai atstovaujanciy kaimo bendruomenes institucijy ir
organizacijuy, kuriose neretai dirba tie patys Zmonés. Sieti darba bendruomenéje su
darbo uzmokesciu.

12. Didinti socialiniy darbuotojy statusa bendruomengje.

Pagalba vyresnio amZiaus Zmonés
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Sudaryti galimybes senyvo amziaus Zmonéms atnaujinti darbo rinkoje vertinamus
gebé¢jimus, kompetencijas.

Atokiy senilinijy dienos centry kiirimas senyviems, ligotiems, vieniSiems
gyventojams, panaudojant, pvz. senitinijai priklausancias patalpas, iSnaudojant
mokykly tuSCias patalpas ir jtraukiant | veikla atokiy senitinijy bedarbius
gyventojus, ypa¢ moteris, kurios noréty dirbti nepilng darbo diena arba lanksciu
grafiku.

Aktyvinti senyvo amziaus Zmones, skatinti ju pasitik¢jima savo jégomis ir
iniciatyva.

Siekti norin¢iy dirbti senyvo amziaus zmoniy grizimo | darbo rinka, diegiant
lankscias darbo formas ir biidus.

Didinti senyvo amziaus zmoniy dalyvavima sprendziant jiems aktualius klausimus,
skatinti pilietini aktyvuma.

Spresti senyvy Zmoniy, gyvenanciy kaimo vietovése, nesaugumo problemas.

Asmenys, kuriems reikalingas nuolatinis gydymasis

l.

Mokyti zmogu gyventi su savo negalia ar liga.

2. Didinti medicinos ir slaugos paslaugy prieinamuma.

2-9



Kauno rajono rekomendacijos

2.3. Kauno rajonas

Nors Siame rajone demografiné situacija palankesné, negu kituose, kuriuose vyko
projektas LabAS, taciau atskirties ir skurdo problemy ne kq maziau, apie kq byloja Sios
darbo grupés pateikta beveik 100 puslapiy ataskaita. Cia pateikiame tik trumpas
rekomendacijas.

Darbo grupé: Liudmila Butkevigiené, Zivile Jotauté, Giedrius Zukas, Agné Zukauskyte,
Lidija Morkiiniené, Juraté Perekopskiené, Juraté Seiliuviené, Irena Lodiené, Janina
Dabasinskiené, Elena Nevedonskiené, Jolanta Butkauskiené, Laimunas Dorelis, Rasa
Masiokaité

Visy suinteresuotyjy jtraukimas i socialinés atskirties mazinimq.

Vadovautis pagrindiniais demokratinio administravimo principais socialinéje politikoje:
vieSumo, skaidrumo, lygiateisiSkumo. Stiprinti bendradarbiavima tarp jvairiy Zinybuy ir
NVO. I rajono kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plano stebésenos grupeg
itraukti nemaziau kaip 1/3 nepriklausomuy (nefinansuojamuy, neremiamy valdzios ir
savivaldos institucijy) bendruomeniy ir NVO atstovy (tarp juy — patirianc¢iy skurda). Kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi rengima pradéti nuo tikslios informacijos ir pasitlymu
rinkimo i§ bendruomeniy. Sprendimus priimti aptarus su gyventojais ju poreikius. Rengti
periodinius seminarus ir konferencijas bendruomenése tiek strategijos ir metiniu plany
rengimo, tiek ju igyvendinimo metu, kad procesas i$ tikryjy tapty atviras, kaip ir numato
ES iniciatyva — Atviro koordinavimo metodas.

Didinti socialinés pagalbos isteklius ir efektyviau juos naudoti.

Didinti valstybés ir skatinti privataus sektoriaus investicijas i socialing sriti. Siekiant
efektyvesnio socialinio sektoriaus funkcionavimo, bitina ne tik didinti sistemos
finansavima apskritai, bet ir siekti efektyvesnio iStekliy panaudojimo. Socialing politika
perorientuoti nuo kovos su pasekmémis i prevencing socialing apsauga ir socialini darba.
Socialine pagalba siekti remiamo asmens socializacijos, prosocialiaus elgesio ir vertybiy
stiprinimo.

Salyay socialiniam darbui gerinimas.

Didinti socialiniy darbuotoju skai¢iy bendruomenése. Socialiniy pedagogu ir socialiniy
darbuotojy darba reglamentuoti priklausomai nuo aptarnaujamy asmeny skaiciaus.
Tobulinti socialiniy darbuotojy profesing kvalifikacija. Kelti socialiniy darbuotoju
atlyginimus. Skirti 1éSy socialiniy darbuotoju kelionés iSlaidoms apmokéti lankant savo
globotinius ir vykstant i§ regiony i savivaldybe. Zmogiskuosius isteklius naudoti
nepazeidziant zmoniy orumo.

Misrios socialiniy paslaugy rinkos kitrimas ir paslaugy prieinamumo gerinimas.

Visas paslaugas teikti ariau zmogaus kaip ir numato Socialiniy paslaugy istatymas.
Socialiniy paslaugy istaigas steigti mazuose miesteliuose. Stiprinti socialinés priezitiros ir
socialinés globos iSteklius bendruomenése. Turimas patalpas pritaikyti socialiniy paslaugu
organizavimui. Daugiau naudoti senitiny automobilius ir mokykly geltonuosius
autobusiukus bendruomenés reikméms. Sudaryti salygas rastis privaciai iniciatyvai teikiant
socialines paslaugas, sudaryti lygias galimybes perkant paslaugas visoms jas teikianc¢ioms
Imonéms, istaigoms, organizacijoms, tarp ju — NVO ir privacioms.

Sveikatos ir socialinés ¢lobos paslaugy plétra.
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Savivaldybés teritorijoje stiprinti bendradarbiavima ir veiklos koordinavima tarp
medicininés bendruomenés slaugos ir socialinés lankomosios priezitiros institucijy. Vietoj
rajone esanciy brangiai kainuojanc¢iu felCeriy punkty ikurti apriipintas transportu grupes
(jose biity slaugytoja, soc. darbuotoja ir lankomosios priezitiros darbuotoja), kurios teikty
gyventojams paslaugas atsizvelgdamos i kompleksinius juy poreikius. Numatyti veiksmu
plana, igyvendinti Nacionalinei psichikos sveikatos strategijai. Koncentruoti visas
sveikatos specialisty pajégas ir uzkirsti kelia tuberkuliozés plitimui.

Svietimo tobulinimas ir mokymosi visq gyvenimg jgyvendinimas

Savivaldybés skyriams ir institucijoms bendradarbiauti su Svietimo sektoriumi siekiant
moksleiviy ir jaunimo uzimtumo bei motyvacijos aktyvumui. Uztikrinti, kad visiems
vaikams mokykla ir popamokinis ugdymas buty pasiekiami. Popamoking veikla
organizuoti ne tik pradiniy klasiy moksleiviams, bet ir paaugliams bei vyresniems
jaunuoliams. Organizuojant biirelius mokyklose svarbiausiu kriterijumi laikyti moksleiviy
poreikius. Organizuoti Siuo klausimu diskusija tarp Svietimo, sveikatos, socialinés paramos
tarnyby ir kt. Diskutuoti, siekiant i§ esmés pakeisti Svietimo (bendrojo ugdymo) sistema
taip, kad nebity apsiribojama tiktai ziniy isisavinimu, bet ir siekiama vaika, jaunuoli
parengti gyvenimui.

Praktiskai pradeéti jgyvendinti mokymosi visa gyvenima strategija. Tai viena svarbiausiy
prielaidy Lisabonos strategijai igyvendinti, Zziniy visuomenei ugdyti ir Salies
konkurencingumui sustiprinti. Siekti sinergijos tarp mokymo, permokymo ir grizimo {
darbo rinka. Pripazinti, kad tai vienas pagrindiniy socialinés atskirties ir skurdo iveikimo
keliu.
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Mazeikiy rajono rekomendacijos

24. Mazeikiy rajonas

Tai rajonas, kurio negalime pavadinti kaimisku, taciau ir jame atskirties ir skurdo
problemos yra aktualesnés kaime, negu mieste. Ypatingas démesys skiriamas socialinés
rizikos Seimoms ir senyvo amziaus asmenims.

Darbo grupé: Valerija Kvederaité, Janina Jaremciukiené, Lionius Lingys, Alfreda
Narmontiene, Petras Steponavicius, Vilma Pocien¢, Oleandras Jurevi¢ius, Genoveita
Gricien¢, Mindaugas Norbutas.

Rekomendacijos socialinés rizikos Seimy atskirciai ir skurdui jveikti

1. Ikurti daugiafunkcini Kriziy centra Mazeikiuose — socialinés rizikos Seimoms ir ju
vaikams, socialinés rizikos suaugusiems asmenims. Atsakinga institucija — Savivaldybés
administracija.

2. Skatinti Seimy, galin¢iy laikinai globoti i$ socialinés rizikos Seimu pasiimtus vaikus,
paieska, vadovautis vaiko laikinosios globos nuostatais — Savivaldybés administracija,
rajono vaiky globos namai.

3. Diferencijuoti paSalpas griztantiems i§ ikalinimo vietos: 1-a karta griztan¢iam turéty biti
didesné, nei 2-3 karta griztanc¢iam — Socialinés paramos skyrius.

4. Gerinant kaimo vaiky higienines gyvenimo salygas sutvarkyti kaimy ir miesteliy
vandentiekj ir kanalizacija — Savivaldybés administracija, seniiinai.

5. Iki normalaus Zvyrkelio lygio suremontuoti kaimo kelius, juos tvarkingai prizitiréti —
Savivaldybés administracija, senitinai.

6. Remti Darbo birzos projektus, skirtus asmeny, grizusiy i$ ikalinimo istaigos, socialinei
reabilitacijai ir integracijai | visuomeng — Savivaldybés administracija.

7. Plétoti socialiniy paslaugy infrastruktura, skirta socialinés rizikos Seimoms ar asmenims
— Socialinés paramos skyrius.

8. Nakvynés namuose organizuoti socialings rizikos asmeny maitinima — Nakvynés namai.

9. Kurti socialini biista nejgaliesiems asmenims nuo gimimo, galintiems 1§ dalies
savarankiskai gyventi, padedant socialiniams darbuotojams — Socialinés paramos skyrius.

10. Uzdaromu mokykly pastatuose irengti socialinius biistus, pritaikytus nejgaliesiems —
Savivaldybés administracija.

Rekomendacijos senyvo amzZiaus Zmoniy ir nejgaliyjy atskirciai ir skurdui jveikti

1.Senitinijy centruose ikurti socialiniuy paslaugy centrus neigaliesiems, senyvo amziaus ir
vieniSiems Zzmonéms — Savivaldybés administracija.

2. Skatinti socialing partnerystg¢ su Baznycia, labdaringomis organizacijomis — Socialinés
paramos skyrius, NVO.

3. Skatinti Seimuy, auginanciuy nejgalius vaikus, savipagalbos grupiy, klubuy kiirimasi -
Socialinés paramos skyrius, Svietimo skyrius, NVO.

4. Plétoti ir populiarinti savanoriska veikla: motyvuoti ir rengti savanorius darbui su
neigaliaisiais bei senyvo amziaus Zmonémis - Socialinés paramos skyrius, NVO,
mokyklos.
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5. Kaimiskose vietovése socialing pagalba namuose galéty teikti idarbinti vietos Zmonés —
Socialinés paramos skyrius.

6. Uztikrinti visuomeninés aplinkos prieinamuma nejgaliesiems; ugdymo istaigos ir visos,
paslaugas teikianCios institucijos, turi vieSaja aplinka pritaikyti nejgaliesiems -—
Savivaldybés administracija.

7. Toliau siekti nejgaliyjy savarankiSkumo ir socialinés integracijos tenkinant nejgaliyjy
specialiuosius poreikius ir pritaikant nejgaliesiems biista bei aplinka (pandusai, vieSasis
tualetas, suoliukai poilsiui gatvése) — Savivaldybés administracija.

8. Dalyvauti Darbo birzos projektuose, skirtuose nejgaliyju ir senyvo amziaus zmoniy
socialinei integracijai bei socialiniy paslaugy infrastrukttrai plésti — Socialinés paramos
skyrius, Darbo birza.

9. Ikurti rajono koordinacing taryba ar kit institucija, kuri koordinuoty ir matyty socialiniy
problemuy visuma — Savivaldybés administracija.

10. Parengti rajono skurdo ir atskirties mazinimo veiksmy plang ir suprantama forma
pateikti rajono ziniasklaidoje, lankstinukuose — Koordinaciné taryba.

SIULYMAI VYRIAUSYBEI

* Bendrojo lavinimo mokyklose nemokamai maitinti visus mokyklinio amziaus
vaikus, kas leisty sumazinti vaiky socialing atskirtj, socialinés nelygybés jvaizdi

= Padidinti 1éSas kaimo keliy prieziiirai.

» Didinant minimaly atlyginima, skatinti Zmones ieSkotis darbo, nes dabar
naudingiau gyventi i socialinés paSalpos.

» Didinti socialiniy darbuotojy atlyginimus.

= [vesti socialinio darbuotojo etata darbui su senyvo amziaus zmonémis ir
nejgaliaisiais

= Atsisakyti maisto krepSelio mokyklose savaitgaliams ir atostogoms arba tobulinti
Sios paslaugos teikima
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Panevézio rajono rekomendacijos

2.5. Panevézio rajonas

Rajone santykinai aukstas nedarbo lygis, taciau néra kam dirbti. Potencialiis darbuotojai
pasirodo priklauso socialinés rizikos grupéms.

Darbo grupé: Skaidruté Kriukiené, Aldona PranciSka PaSkeviCiené, Antanas Zigmas
Bezoraitis, Irina Vaitiektiniené, Petras Nevulis, Danuté¢ Balc¢ikoniene, Virginija
Sipaviciené, Virginija Nakiené, Aurelija Saldiené, Jadvyga Jurevicien¢, Grazina
Kaceviciené

[Sanalizuotos rajono problemos leido grupés nariams suformuluoti tokias rekomendacijas
dél priemoniy savivaldybés lygmenyje:

1. Plésti socialiniy paslaugu ivairove ir prieinamuma jvairiy socialiniy grupiy asmenims,
ypac atkreipiant démesj { mobilumo paslaugas.

2. Kurti darbo vietas ir sudaryti salygas kaimo zmoniu dalyvavimui darbo rinkoje ypac
rizikos grupiy atstovams.

3. Savivaldybés interneto svetainéje nuolat skelbti darbo birzos bei kity instituciju
informacija apie galimybes persikvalifikuoti ir igyti paklausia specialybg bei galimybes
isidarbinti. Sia medziaga vieSinti visose seniiinijy gyvenvietése.

4. Lanksciau reaguoti 1 vietos bendruomeniy poreikius bei pacias bendruomenes itraukti {

socialinés integracijos veikla. Skatinti ir remti bendruomeniy savitarpio pagalbos
iniciatyvas.

5. Skatinti darbo birzoje registruotus asmenis dalyvauti visuomenei naudinguose darbuose
bei socialiniy paslaugy apmokomose programose.

6. Plésti informavimo ir bendradarbiavimo tinkla ne tik tarp savivaldybés, seniiinijy ir
bendruomeniy, bet ir darbo birzos, NVO bei kity institucijy.

7. Padéti iSspresti bendruomeniy nariy susitikimo viety jrengima (leisti rinktis mokyklose,
seniiinijoje ar pan.).

8. Kurti vaiky ir paaugliy uzimtumo dienos centrus bei mokiniy profesinés karjeros
informavimo centrus (uzdaryty pradinio ugdymo skyriy patalpose).

9. Aktyviau vieSinti ir reklamuoti geros ir sekmingos individualios ir institucinés socialinés
integracijos praktikos pavyzdzius.

10. Pasitelkus Svietimo, kultiiros jstaigas ir nevyriausybines organizacijas palaipsniui keisti
zmoniy vertybines nuostatas bei ugdyti poreiki darbui (Seimy ir jauny Zmoniy Svietimas ir
informavimas). Prie Panevézio rajono pedagogu Svietimo centro planuojama ikurti
Tévystes igiidziy mokykla.

11. Svietimo istaigose socialiniy igidziy ugdyma sieti su vertybiniy nuostaty formavimu,
darbo kulttiros bei poreikio dirbti formavimu (projektai , konkursai ir pan.).

Darbo grupés sitilymai skurdo ir atskirties mazinimui Salyje:

1. Vyriausybei ir Seimui sitlyti keisti valstybés socialing politika bei socialinio rémimo
tvarka kuriant skatinancias darba ir jsidarbinima sistemas.
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2. Iteisinti, kad gaunantys valstybés parama pagal galimybes turéty dirbti visuomenei
naudinga darba pagal gyvenamaja vieta arba mokytysi tiek formalaus tiek neformalaus
Svietimo institucijose.

3. Plésti darbo viety kiirima nejgaliesiems bei sudaryti didesnes galimybes paaugliy
1sidarbinimui vasaros atostogu metu.

4. Visus kaimo mokykly mokinius maitinti nemokamai, neskirstant vaiky — mokykloje
turéty buti visi lygus.

5. Suteikti daugiau galimybiy savivaldybiy socialiniams darbuotojams teikti valstybés
parama bei stiprinti Siy darbuotoju atsakomybes.

6. Remti projektus, skatinancius vaiky ir jaunimo motyvacija dirbti ir ugdancius darbo
kultiira.

7. Istatymiskai didinti tévy atsakomybe uz vaikus ir Seima.
8. Grieztinti prekybos alkoholiu taisykles.

9. Numatyti didesnes galimybes vietos bendruomenei apriboti alkoholiu
piktnaudziaujanciy asmeny savivalg ir prievarta Seimoje (pvz., savivaldybiy policija).
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2.6.

Kity suinteresuotyjy rekomendacijos

Kiti suinteresuotieji

Taip pat LabAS projektui sitilymus, kaip mazinti socialing atskirtj ir skurda pateike ir jame
nedalyvave suinteresuotieji i§ BirStono, Klaipédos apskrities, Birzy, Vilniaus miesto ir
Marijampolés. Cia Sie sitilymai pateikiami apibendrinti:

2-16

Visuomen¢ turéty dalyvauti diskusijoje dél socialinés atskirties bei socialinés
degradacijos prevencijos. Aktyviau vykdyti prevencini darba prie§ alkoholizma,
narkomanija, smurtg Seimose. Kaimo bendruomenés turéty biiti aktyviai skatinamos
padéti spresti savo bendruomeniy socialines problemas, tam reikty organizuoti
bendruomeniy aktyvisty mokymus;

Svarbu Svietimas ir paslaugy prieinamumas. Sudaryti salygas vaikams i§
nepasiturin¢iy Seimy siekti aukStojo mokslo, uztikrinti visiems mokiniams
nemokama visapusiSkai apriipinta mokymo bazg. Steigti daugiau dienos uzimtumo
ir paramos centry, ypatingai — ikimokyklinio amziaus vaikams, tam tikslui bty
galima panaudoti uzdaromy Svietimo istaigy baze ir specialistus (atleistus i§ darbo
mokytojus), bent jau iki to laiko, kol atsiras pakankamai socialiniy darbuotojuy.
Pasinaudojant EQUAL projekto ,,FORWARD! Seima ir darbas suderinami®
patirtimi teikti kompleksing (socialinio darbuotojo, psichologo, ikimokyklinio
ugdymo pedagogo) pagalba Seimoms, auginan¢ioms ikimokyklinio amziaus vaikus;
isteigti socialinio darbuotojo etatus ikimokyklinio ugdymo istaigose ir uztikrinti ju
finansavima. Didinti stipendijas besimokantiems vaikams;

Ziniasklaida turéty aktyviau informuoti ir skatinti Zmonés kartu spresti problemas;

Labiau riipintis darbo viety kiirimu kaime arba gerinti susisiekimo priemones, kad
kaimieciai galéty dirbti mieste;

Grieztinti socialinés paramos skyrimo kriterijus ilgalaikiams darbingiems pasalpu
gavéjams ir ilgalaikiams bedarbiams, kad Sie bty suinteresuoti dirbti, o ne gyventi
1§ pasalpu. Didinti darbo uzmokesti, kad zymiai didéty skirtumas tarp uzdirbamu
pajamy ir valstybés paramos. Didinti socialines pasalpas tik tiems asmenims, kurie
dél objektyviuy priezasCiy negali dirbti;

Spresti mazas pensijas gaunanciy senatvés pensininky ir neigaliyju pajamy
problema — jie sudaro didelg dali besikreipianc¢iy dél socialinés paramos; pensinio
amziaus asmenims turéty biiti mokamos tokios pensijos, kad nereikéty ieskoti
lengvaty, kompensacijy ar papildomy iSmokuy;

Sukurti kardomosios priemonés taikymo mechanizma Seiminio smurto atvejais;
visokiais btidais stiprinti Seima;
Nustatyti teis¢jy specializacija Seimos byloms spresti;

Mazinti barjerus motery ir vyry kontracepcijai; maZzas pajamas turintiems
asmenims suteikti galimybg isigyti jas pigiau ir nemokamai;

Mazinti nelegaly darbg ir atlyginima ,,vokeliuose*;

Uztikrinti realia parama naslai¢iams — didinti jsikirimo iSmokas derinant jas su
kitomis biisto isigijimo lengvatomis; didinti minimaly gyvenimo lygi (MGL);

Plésti socialines paslaugas mazinant disbalansa tarp piniginés ir natlirinés paramos
bei paslaugy.
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Statistiniai priedai

1 priedas. Skurdo statistika

1p pav. Skurdo lygis (procentais) Lietuvoje pagal skirtingas skurdo ribas (litais)

Saltinis: Ataskaita apie Lietuvos Respublikos 2004-2006 mety nacionalinio kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi veiksmy plano ir jo jgyvendinimo 2005-2006 mety priemoniy

vykdymq/SADM, 13 p. http://www.socmin.lt/index.php?70165083

1p lentelé. Santykinio skurdo lygis pagal namy ukio sudétj 2005 metais (procentais)

Santykinio skurdo lygis
Vienas asmuo 19,3
Du suaugg jaunesni nei 65 m. asmenys be vaiky 13,4
Du suaugg asmenys, bent vienas 65 m. ar vyresnis, be vaiky 8,0
Kiti namy tikiai be vaiky 6,6
Vienas suauggs asmuo su vienu ar daugiau vaiky 45,6
Du suaugg asmenys su vienu vaiku 14,7
Du suauge asmenys su dviem vaikais 18,7
Du suaugg asmenys su trimis ir daugiau vaiky 39,3
Kiti namy tikiai su vaikais 16,1

Statistikos departamento duomenys. http.//www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=1741
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Skurdo statistika

2p pav. Santykinio skurdo lygis 2006m. iki ir po socialiniy iSmoky

Procentaiz
30

o 237

20 18

15 A

10 1

Wisi narmy Gkiai

16,8

Marmy Gkizi ke vaiky

26,4

Marmyy Gkizi =u vaikaiz

Lpsismas jskaitytos visos socialinés iEmokos

M| pajamas skaitytos senatvés ir nagliy pensios, bet nejskaitytos kitos socialinés iEmokos

Statistikos departamento duomenys: http.//www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=1741

2p lentelé. Asmeny, gyvenan¢iy namy ukiuose, susidurianciuose su iSvardytais
ekonominiais sunkumais, dalis (procentais)

Visi Pajamy kvintiliai

asmenys | | II 11 v \Y%
Namuy tikis dél pinigy stokos negal¢jo
laiku apmokeéti bisto iSlaikymo iSlaidy, 21,6 354 23,1 | 174|199 | 124
sumoketi imoky uz paskolas, kredita
Nvamq qkls negali sau leisti susimokeéti 70.7 00.1 | 85.0 | 76.8 | 65.7 | 35.6
uz savait¢ atostogy ne namuose
Iv\.Iaml% u]flS negali sau leisti pakankamai 34.7 455 | 38,6 | 347 | 311 | 23.8
Sildyti biista
Namuy tikis negali sau leisti bent kas
antra dieng valgyti mésa, zuvi ar 28,0 51,5 ] 39,6 | 26,3 | 15,5 7,1
analogiska vegetariSka maista
Nam}{ 1:1le negallv sau leisti pirkti nauju 572 792 | 720 | 633 | 46,5 | 242
(nedévéty) drabuziy
Namy tikis negaléty apmoketi
nenumatyty 370 lity iSlaidy i8S savo 1ésy 65,7 86,6 | 828 1 70.8 | 38,4 | 29.8

Statistikos departamento duomenys: http.//www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=1741
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2 priedas. Vaiky skurdo statistika

3p lentelé. Santykinio skurdo lygis namy iikiuose su vaikais (procentais)

2004 2005

Visi namy tkiai su vaikais iki 18 mety 16,8 17,2
18 ju:

su 1 vaiku 11,2 11,9

su 2 vaikais 17,1 17,4

su 3 ir daugiau vaiky 36,6 36,5

Statistikos departamento duomenys

3p pav. Socialinés rizikos Seimy ir juose auganc¢iy vaiky skaicius (tukstanciais)

Saltinis: Ataskaita apie Lietuvos Respublikos 2004-2006 mety nacionalinio kovos su skurdu ir

socialine atskirtimi veiksmy plano ir jo jgyvendinimo 2005-2006 mety priemoniy

vwkdymaq/SADM, 15 p. http://www.socmin.lt/index.php?70165083

4p pav. Tévy globos neteke vaikai
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Statistikos departamento duomenys



Vaiky skurdo statistika

5p pav. Skurdo paveldimumas (25-65 m. amziaus asmeny santykinio skurdo lygis
atsizvelgiant { tai, kokioje Seimoje jie gyveno paauglystés metais)

Procentais
30

23 4

20 4

Gyweno su abiem tévaiz  Gyweno tik su vienu iE tevy Gyweno su vienu iE téewvy ir
pamote ar patéwviu

Gyweno kitoje Seimoje,
Eeimynoje, globos

Namuoase

Statistikos departamento duomenys: http.//www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=1741

3 priedas. Socialiné parama

4p lentelé. Valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidos pagal funkcijas

2004 2005 2006
tukst. Lt. % tukst. Lt % tukst. Lt %
ISlaidos 14560458 | 100,0 (17062787 100,0 [20843951| 100,0
Ekonomikai 2895884 | 19,9 | 3986143 | 23,4 | 5180174 | 24,9
Ekonomika 2702945 | 18,6 | 3742717 | 21,9 | 4898575 | 23,5
Bistas ir komunalinis tikis 192939 1,3 243426 1,4 281599 1,4
Socialinei sferai 6008823 | 41,3 | 6671803 | 39,1 | 8587250 | 41,2
Svietimas 3642002 | 25,0 | 3918503 | 23,0 | 4469949 | 21,4
Sveikatos apsauga 260377 1,8 332114 1,9 1254854 | 6,0
Socialiné apsauga 1519148 | 10,4 | 1732488 | 10,2 | 2037286 9.8
Poilsis, kultiira ir religija 587296 4,0 688698 4,0 825160 4,0
Kitoms valstybés
funkcijoms 5655751 | 38,8 | 6404841 | 37,5 | 7076528 | 34,0
Bendros valstybés paslaugos | 3295279 | 22,6 | 3735927 | 21,9 | 3684194 | 17,7
Gynyba 934139 6,4 987254 5,8 1303561 6,3
Viesoji tvarka ir visuomeneés
apsauga 1156548 | 7.9 1254106 | 7,3 1458016 | 7,0
Aplinkos apsauga 269786 1,9 427555 2,5 630757 3,0

Finansy ministerijos duomenys
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5p lentelé. Socialinés apsaugos iSlaidos

2000 2002 2003 2004 2005
Socialinés apsaugos iSmokosir | 51351 71045 74568 80552 | 9168,1
paslaugos, i$ viso
Piniginés iSmokos 4576,2| 453521 4791,5 52243 | 5958,2
Natiirinés paslaugos 24373 25693 26653 2830,9 | 32099
Administracinés iSlaidos 168,3| 192.6 2323 258,8 278,5
6p lentelé. Vaiky globos jstaigos ir globotiniy skaicius
2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
[staigy skaiCius 92 90 90 117 116 113 111
Vaiky skaicius 5488 5463] 5796 6054 59911 5838 5819
Viety skaicius 6218 5939 6188 6468 6389 6235 6210
Statistikos departamento duomenys. http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280
7p lentelé. Vaiky skaicius globos jstaigose
2004 2005| 2006
Kidikiy namai 464 427, 416
Bendrgjo lavinimo, specialiosios mokyklos ir specialiojo ugdymo 3975 4 460 4278
centrai
Globos namai vaikams ir jaunimui su negalia (pensionatai) 711 735 733
Specialieji vaiky aukléjimo ir globos namai 124 111} 120
Apskriciy vaiky globos namai 2763 2732 2772
Savivaldybiu vaiky globos namai 1003] 950 942
Nevyriausybiniai vaiky globos namai 385 422 404
Seimynos (3eimyniniai globos namai) 309, 279 277
Laikinosios vaiky globos namai 409 327) 313
Globos grupés ikimokyklinése ugdymo istaigose 256 245 236

Statistikos departamento duomenys. http://dbl.stat. gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

8p lentelé. Nemokamai maitinami moksleiviai ir iSlaidos jy maitinimui

2005 2006
ISlaidos, tukst. lity 60 681,6 60 589,8
Nemokamai maitinami moksleiviai 115282 99 162
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Statistikos departamento duomenys. http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

9p lentelé. Globos jstaigos seniems ir nejgaliems Zmonéms

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Globos jstaigos seniems Zmonéms
Gyventojy skai€ius 4348 4545| 4737 4761| 4780] 4927 4994
Istaigy skaiCius 93 94 94 94 95 97, 100
Viety skaicius 4711 4785 4845 4902) 4959 5117 5218
Globos jstaigos suaugusiems
nejgaliesiems
Gyventojy skaicius 5163| 5258 5217 5450[ 5458 5409 5409
[staigy skaiCius 25 25 25 27 27 27 27
Viety skaiCius 5175] 5238 5237 5477 5441 5429 5425

Statistikos departamento duomenys. http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

6 pav. Globojami ir slaugomi senyvo amZiaus, nejgaliis asmenys ir vaikai su
negalia

8500
8000 —
7500 ] —

7000 -
6500 +
6000 - —

5500 T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Statistikos departamento duomenys. http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280
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4 priedas. Svietimas

10p lentelé. Jaunimo mokymosi apréptis* jvairiuose Svietimo lygmenyse 2006

metais (procentai)

?r]l)(;l;::')l; Vyrai | Moterys
IS viso pagal Svietimo lygmenis (0-7 lygmuo) 88,8 84,0 93,7
Ikimokyklinis ugdymas (0 lygmuo) 70,1 70,7 69,4
Pradinis mokymas (1 lygmuo) 99,0 99,6 98,5
Pagrindinis mokymas (2 lygmuo) 103,5 105,0 102,0
Vidurinis mokymas (3 lygmuo) 108,2 106,2 110,3
Aukstesniojo ir aukstojo iSsilavinimo nesuteikiantis
povidurinis profesinis mokymas (4 lygmuo) 8.7 78 26
Aukstesnysis mokslas (5 lygmuo) 0,0 0,0 0,0
Aukstasis mokslas (6 lygmuo) 61,0 47,8 74,6
Doktoranttra (7 lygmuo) 1,6 1,3 1,9

*Atitinkamame $vietimo lygmenyje besimokancio jaunimo dalis procentais

11p lentelé. 18-24 m. jaunimo, kuris neturi vidurinio iSsilavinimo ir nesimoko, dalis
2007 metais. (procentais)

Miestas ir kaimas Miestas Kaimas
Viso 8,7 6,5 12,8
Vyrai 11,4 9,6 14,4
Moterys 5,9 3,6 10,8

5 priedas. UZimtumas

12p lentelé. Darbo jéga, uZimtumas ir nedarbas

2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Aktyvumo lygis, % 69,4/ 69,3 69,7 69,0 68,3 67,4
Bedarbiai, tukst. 284,01 2244 203,9] 1844 132,9 89,3
Darbo jéga, tikst. 1 635,8/1630,3] 1641,9] 1620,6] 1606,8 1588,3
Gyventojai (15 m. ir vir§), tukst. |2 800,4{2 816,0] 2 829,6 2 837,1| 2 840,2| 28429

Statistikos duomenys http://db1.stat.gov.lt/statbank/default. asp?w=1280
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UzZimtumas

7p pav. Nedarbo lygis pagal lytj ir amZiaus grupes

Medarbo lygis pagal amEiaus grupes ir lyti 2005 m.

Frocentai

20

16,0

10

15-24

&2

2554

H5-59

Duomenys. Lietuvos statistikos metrastis 2006. Statistikos departamentas

_— el

Boterys.

15 wigo

G574

8p pav. Bedarbiai pagal profesijuy grupes (tikst.), 2007 II ketvirtis

Nekv alifikuoti darbininkai

Irenginiy, masiny operatoriai ir surinkéjai

Kv alifikuoti darbininkai ir amatininkai

Kv alifikuoti prekinio Zemeés tkio ir Zuvininky stés darbininkai
Aptarnavimo srities ir preky bos darbuotojai

Jaunesnieji tarnautojai

Jaunesnieji specialistai ir technikai

Specialistai

Teisés akty leidéjai, vyresnieji valsty bés pareigtnai,

116,7

15

20

6 priedas. Alytaus, Kauno, Jurbarko, MaZeikiy, PanevéZio rajony palyginimas

13p lentelé. Vidutinis metinis gyventojy skaicius

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alytaus r. sav. 32530 32256 32132 32127 | 31930 | 31598
Kauno r. sav. 81692 | 82374 83420] 84336 | 84835 | 85411
PanevézZio r. sav. 42 848 | 42860 42987 43147 | 43263 | 43242
Jurbarko r. sav. 37705| 37485 37199 36828 | 36337 | 35842
Mazeikiy r. sav. 67248 | 67149 66935 66571 66 099 | 650691

Statistikos departamento duomenys http://db 1 .stat.gov.lt/statbank/default. asp?w=1280
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14p lentelé. 1000-iui gyventojy tenka gimusiy, mirusiy, santuokuy ir iStuoky

Gimusiy Mirusiy Santuoky IStuoky
2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 | 2006
Alytaus r. sav. 10,1 8,2 16,1 18.4 5 52 1,5 3.4
Kauno r. sav. 9,9 9,6 9,9 10,8 4,6 6,2 2,5 3,6
Panevézio r. sav. 10,3 9,6 13,7 15,2 53 6 2,5 3,2
Jurbarko r. sav. 9,9 8,8 12,1 16,5 4,2 6,2 2,4 3,9
Mazeikiy r. sav. 11,7 10 9,8 11,1 4,6 7,1 3.4 3,7

Statistikos duomenys http://db1.stat.gov.lt/statbank/default. asp?w=1280

9p pav. Penkiy rajony gyventojy amzZiaus struktira

Gyventojy skaifius mety pradZioje

PoZymiai: amZiuz ir administracing tentorija.

2007. [Azmenys]
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Alytaus, Kauno, Jurbarko, Mazeikiy, Panevézio rajony palyginimas

15p lentelé. Veikiancdiy iikio subjekty skaic¢ius 2006m. mety pabaigoje

darbuotoju

Alytaus r.| Kauno r.| PanevéZzio r.| Jurbarko r.| MazZeikiy r.
sav. sav. sav. sav. sav.

IS viso pagal = 31 1413 750 535 1240
darbuotojy skaiciy
0—4 darbuotojai 202 822 468 338 721
5-9 darbuotojai 44 237 104 71 205
10—-19 darbuotojy 30 152 70 42 108
20-49 darbuotojai 38 110 73 50 120
50-99 darbuotojai 15 61 28 22 51
100-149
darbuotojai 2 16 > ? 18
150-249
darbuotojai ? 2 7
250499
darbuotojai > ! ! 7
500-999 1 1
darbuotojai
1 000 ir daugiau 1 )

16p lentelé. Registruoty bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventojy santykis, % ()

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alytaus r. sav. 12,2 10,3 10,1 10,4 7,1 4,2
Kauno r. sav. 7,2 7,0 5.9 4.8 3,5 2,5
Panevézio r. sav. 18,7 18,4 14,0 11,4 7,7 5,1
Jurbarko r. sav. 18,5 17,0 14,6 13,3 10,0 7,3
Mazeikiy r. sav. 18,5 19,3 16,9 15,2 10,6 6,3

Darbo birzos duomenys
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17p lentelé. Parama moksleiviams

Nemokamai _ _ Dienos centruose
e . ISlaidos, tukst. . 1
maitinami . socialines paslaugas
o . lity o .
moksleiviai gave vaikai
Alytaus 1. sav. 1426 1083,6 32
Kauno r. sav. 2082 1361,2 216
Panevézio r. sav. 1699 1008,5 .
Jurbarko r. sav. 1559 782,4 40
Mazeikiy r. sav. 2154 14242 30

Statistikos departamento duomenys

18p lentelé. Globojami ir slaugomi senyvo amZiaus, nejgaliis asmenys ir vaikai su

negalia

2000 2004 2005 2006
Alytaus r. sav. 66 64 70 38
Kauno r. sav. 56 68 70 106
Panevézio r. sav. 83 70 67 77
Jurbarko r. sav. 365 222 147 171
Mazeikiy r. sav. 134 155 213 215

19p lentelé. IS savivaldybiy biudZeto mokamos vienkartinés pasalpos socialiai

remtiniems asmenims 2006 metais

Gavéjy skaicius ISlaidos, tikst. lity
Alytaus r. sav. 809 151,7
Kauno r. sav. 142 414
Panevézio r. sav. 395 134,9
Jurbarko r. sav. 995 105,6
Mazeikiy r. sav. 705 161,8




