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KAS YRA PILIETINES GALIOS INDEKSAS IR KAIP JIS APSKAICIUOJAMAS?
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Pilietinés galios indeksg sudaro keturi matmenys: esamo pilietinio aktyvumo, potencialaus pilietinio aktyvumo,
pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo indeksai.

Norédami iSmatuoti visuomenés pilietines galias, visy pirma turétume jvertinti visuomenés pilietinj aktyvuma:
pazilréti, kaip daznai Lietuvos Zmonés imasi realios veiklos dél bendryjy interesy. Pilietinis aktyvumas gali
pasireiksti jvairiausiomis formomis: susirlpine visuomenine problema galime parasyti laiskg Seimo nariui,
pasiraSyti popierine ar elektronine peticijg, inicijuoti demonstracijg ar tiesiog paskambinti atsakingai
institucijai, pranesti apie problemg ir pareikalauti jg spresti. Taip pat viesg problemg kartais galime iSspresti
patys, nesikreipdami j valdZig, bet suorganizuodami bendruomenine talkg arba paaukodami pinigy j3
sprendZzianciai organizacijai. Taigi j pilietinio aktyvumo indeksg jtraukéme ir politinio dalyvavimo formas
(dalyvavima partijose, demonstracijose), ir bendruomeninio veikimo ar socialinio solidarumo bidus (talkas,
labdarg). ] sj indeksg pateko ir tokios institucionalizuotos tradicinés dalyvavimo formos kaip dalyvavimas
visuomeninéje organizacijose ar judéjime, ir nauji, netradiciniai pilietinio aktyvumo budai! - internetinés
pilietinés akcijos, politiskai motyvuotas prekiy boikotas.

Visuomeneés pilietine galig atspindi ne tik realus, bet ir potencialus aktyvumas — nusistatymas arba pasiryzimas
veikti esant svarbiam reikalui. Potencialy pilietinj aktyvuma matavome prasydami Zmoniy jsivaizduoti, kaip jie
elgtysi hipotetinése situacijose, jei iskilty rimta visos Salies politiné, ekonominé bei vietiné problema.

Treciasis pilietinés galios matmuo — tai savo paties pilietinio veiksmingumo arba savo jtakos politiniams
sprendimams vertinimas, kitaip tariant, pa¢iy Zmoniy supratimas, kokia galig jie turi valstybéje. Sis rodiklis yra
vienas svarbiausiy demokratinés sistemos ,,sveikatos” poZymiy. Kuo daugiau jtakos Zmonés jauciasi turj savo
valstybéje, tuo demokratiskesné yra politiné sistema ir tuo stipresné pilietiné visuomené. Savo ruoztu Zmoniy
pilietinis veiksmingumas priklauso nuo dviejy dalyky. Pirma, nuo objektyviy galimybiy veikti, kitaip tariant, nuo
politinés ir socialinés aplinkos, kuri gali skatinti arba varzyti pilietinj aktyvuma. Antra, nuo paciy Zmoniy
pilietinés kompetencijos - jy Ziniy ir gebéjimo efektyviai veikti.2 Konstruodami pilietinés jtakos suvokimo
indeksg, siekéme jtraukti abu Siuos aspektus - iSmatuoti ne tik tai, kaip Zmogus vertina savo paties jtaka, bet
ir tai, kaip jis vertina aplinkg. Todeél respondenty klauséme ne tik apie tai, kokig jtakg jie asmeniskai turi
priimant visuomenei svarbius sprendimus, bet ir apie tai, kokig jtaka, jy manymu, turi kiti paprasti Zzmonés ir
visuomeninés organizacijos. Tai leido pamatyti ne tik, ar Zmogus pats jauciasi kompetentingas dalyvauti
sprendimy priémimo procese, bet ir kaip jis vertina Lietuvos politinés sistemos atvirumg, valdzZios jautruma
visuomenés reikalavimams, galimybes paprastam Zmogui ar visuomeninei organizacijai paveikti valdyma.

! Apie politikos moksluose populiaria perskyra tarp tradiciniy arba konvenciniy ir nekonvenciniy dalyvavimo formy Zr. Rickasius, R.
Politinis dalyvavimas. Kn. A Krupavicius ir A.Lukosaitis (sud.) Lietnvos politiné sistema. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004, 213-242;
Dalton, R.J. Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in Advanced Industrial Democracies. 204 ed. Chatham, N.J: Chatham House
Publishers, 1996.

2 Apie skirtuma tarp vidinio ir i$orinio politinio veiksmingumo Zr.Craig, S., Niemi, R., Silver, G. Political Efficacy and Trust:
A Report on the NES Pilot Study Items. Political Behavior, 1990, 12(3): 289-314.



Galiausiai ketvirtasis pilietinés galios matmuo — pilietinés veiklos rizikos vertinimas — matuoja ne Zmogaus
nusiteikima ar gebéjima veikti, bet socialinés aplinkos vertinima. Sis rodiklis rodo, kaip saugiai Zmonés jauciasi
savoje Salyje, ar jie jauciasi laisvi pilietiskai veikti, ar jy veikla palaikoma bendrapilieciy. Nors Lietuvoje pilietinio
veikimo teisé jtvirtinta Konstitucijoje ir ginama jstatymy, suvarzymai ir grésmes pilietiskai aktyviems Zmonéms
gali kilti dél nusistovéjusiy visuomeniniy normy ir praktiky. Knygoje ,Neatrasta galia” pateiktame Lietuvos
pilietinés visuomeneés tyrime pastebima, jog Lietuvoje pilietinis aktyvumas daznai laikomas nukrypimu nuo
normos, o Zmoneés, dalyvaujantys pilietinése veiklose, laikomi keistuoliais arba jtarinéjami turintys
savanaudisky interesy. Tokia situacija atspindi labai pavojingg visuomenés bikle, kai ji pati ne skatina, bet
smukdo pilietinj aktyvuma. Be to, pilietiné veikla gali bti varzoma tikslingai - tokiomis priemonémis, nuo kuriy
Zmonéms sunku apsisaugoti, - grasinimais ar iSmetant i$ darbo. Kuo daugiau tokiy grésmiy dél pilietinés veiklos
jaucia Zmonés, tuo prastesné terpé pilietinei veiklai, tuo mazesné Zmoniy pilietiné galia. Ir priesingai, kuo tokiy
grésmiy Zmoneés jaucia maziau, tuo palankesné pilietinei veiklai socialiné aplinka, tuo didesni pilietinés galios
resursai.

Aptariant kitus Lietuvos visuomenés pilietinés galios tyrimo metodikos aspektus, dera nurodyti dar tris
dalykus. Pirma, Pilietinés galios indeksas skaiiuojamas naudojant reprezentatyvios Lietuvos gyventojy
apklausos duomenis. Kiekvieng i$ nurodyty pilietinés visuomenés matmeny baty galima tirti ir kitais metodais:
stebint pilietines gyventojy iniciatyvas, atliekant eksperty apklausas, apibendrinant jvairiy valstybiniy
institucijy ar nevyriausybiniy organizacijy kaupiamus statistinius duomenis ir kitaip. Informacija, surinkta
derinant skirtingus metodus, bity visapusiskesné ir iSsamesné. Taciau toks tyrimas reikalauty dideliy laiko,
Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, ir sunkiai galéty bdti jgyvendinamas kasmet. Tuo tarpu masy tikslas buvo
sukurti tyrimo metodika, kuri, pirmiausia, patikimai rodyty vykstancius Lietuvos visuomeneés pilietinés galios
pokycius, kita vertus, leisty tyrimg kasmet pakartoti. Tam tinkamiausia reprezentatyvi gyventojy apklausa.
Todél Pilietinés galios indekso kirimui ir pasirinkome §j metoda.

Antra, apibréZzdami matmenis ir rodiklius, saves klauséme, kokie rodikliai turéty bati jtraukti, kad jie atskleisty
pokycius, galincius jvykti per trumpg vieneriy mety laikotarpj. Ralf‘as Dahrendorf'as, apmastydamas socialines
ir politines tranformacijas pokomunistinése Salyse, atkreipé démesj j tai, kad pilietinés visuomenés laikrodis
sukasi léciausiai: jstatymai gali bati sukurti ir priimti greiciausiai, ekonominiy ir politiniy reformy jgyvendinimas
uztrunka ilgiau, dar ilgesnio laiko reikia pilietinés visuomenés raidai, nes ji reikalauja giluminiy visuomenés
kultdros pokyciy. Todél kurdami Pilietinés galios indekso metodika, j Sio indekso matmenis nejtraukéme
rodikliy, kurie tiesiogiai matuoty gyventojy vertybines nuostatas, pavyzdZiui, solidarumg, palankumg
demokratiniam ar autoritariniam reZimui ir panasiai. Nuo 1990 mety atliekami Lietuvos gyventojy socialiniy ir
politiniy vertybiy tyrimai rodo, kad Sios vertybés kinta labai létai. Tad jtraukus jy rodiklius j kasmet matuojama
visuomenés pilietine galig vargiai bity galima tikétis kokiy nors reikSmingy pokyciy. Kitaip yra su gyventojy
pilietiniu aktyvumu, nuostatomis imtis pilietiniy veikly, pilietinés jtakos suvokimu ar riziky vertinimu.
PavyzdZiui, pastaraisiais metais iSpopuliaréjo labdaros akcijos, kai gyventojai gali paaukoti nedidele pinigy
sumg paskambine telefonu ar jsigije akcijos prekiy parduotuvése. Atsiradus tokiy akcijy pasidlai, gyventojai
labdaringoje veikloje émé dalyvauti daug dazniau. Kitas pavyzdys - prie$ kelis metus prasidéjes kaimiskyjy
bendruomeniy sajidis paskatino kaimiskyjy vietoviy gyventojy dalyvavimo bendruomeninése veiklose
augimag, jy nuostaty j Sig veiklg pokycius.

Trecia, vienas sudétingiausiy klausimy kuriant tyrimo metodikg buvo tai, kaip sujungti anksciau jvardinty
keturiy pilietinés visuomenés matmeny rodiklius j vieng pilietinés galios indeksg, kuris rodyty ne idealizuotg,
bet i tiesy Lietuvos visuomeneéje jmanomg Zmoniy pilietinio angazuotumo lygj. Pilietinés visuomenés indeksas
buvo konstruojamas dviem etapais. Pirmiausia, kiekvieno tirto matmens rodikliai buvo sujungti j pilietinio
aktyvumo, potencialaus pilietinio aktyvumo, pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo
indeksus. Paskui Sie indeksai buvo standartizuoti ir sujungti j bendrg pilietinés galios indeksg. Verta Siek tiek
iSsamiau aptarti Siy indeksy kdrimo kriterijus.



Tiriant esamg gyventojy pilietinj aktyvuma apklausoje respondentams buvo pateiktas penkiolikos jvairiy
pilietiniy veikly sgrasas ir papraSyta nurodyti, kurioje ar kuriose i$ Siy veikly jie dalyvavo per pastaruosius
metus. Kurdami esamo pilietinio aktyvumo indeksg turéjome nustatyti, keliose veiklose pilietiskai aktyvus
Zmogus pajégty sudalyvauti per vienerius metus. Akivaizdu, kad dalyvavimas visose penkiolikoje tirty veikly
yra sunkiai jmanomas, nes daugumos Zmoniy laiko ir energijos istekliai, kuriuos jie gali skirti bendruomeninei
ar politinei veiklai, yra riboti. Taciau realu, kad pilietiskai aktyvus Zmogus per metus bty sudalyvaves penkiose
skirtingose pilietinése veiklose: Si riba ir buvo pasirinkta kaip maksimali esamo pilietinio Zmoniy aktyvumo riba.

Matuojant gyventojy potencialy pilietinj aktyvumag - jy nuostatas imtis veiklos tam tikrose situacijose, buvo
naudojama trijy reikSmiy skalé, atskleidZianti skirtingg pilietinio angaiuotumo lygj: kilus tam tikrai
visuomeninei problemai, Zmogus gali arba pats imtis organizuoti veiklg Siai problemai spresti, arba prisidéti
prie kity organizuojamos veiklos, arba likti nuosaléje. Taigi kuriant potencialaus pilietinio aktyvumo indeksg,
buvo atsizvelgta ne tik j nuostaty kryptj, bet ir j jy intensyvuma: didZiausia Sio indekso reikSmé rodo Zmoniy
nuostatg imtis organizuoti pilietine veiklg, o maZiausia indekso reikS§me, atvirksciai, rodo, kad Zmonéms yra
bldinga nuostata likti nuosaléje, nesvarbu, kokia problema yra iskilusi saliai ar bendruomenei.

Kurdami pilietinés jtakos indeksg naudojome tris rodiklius: kaip Zmonés vertina savo paciy jtaka sprendimames,
paveikiantiems visos visuomenés ar atskiry jos grupiy gyvenima, kaip jie vertina kity eiliniy pilie¢iy jtaka
tokiems sprendimams ir kaip vertina visuomeniniy organizacijy ir judéjimy jtaka. Apklausoje visiems trims
rodikliams buvo taikoma 10 baly skalé, kurioje 1 reiskia ,,neturi jokios jtakos”, o 10 — ,turi labai didele jtakg”“.
Batina atkreipti démesj, kad retas Zmogus, pripaZjstantis eiliniy pilieciy ar jy organizacijy dalyvavimo priimant
svarbius sprendimus reikSme, vertinty savo paties ar kity pilieciy jtakg 9 ar 10 baly: politikos lauke eiliniai
pilieciai néra vieninteliai Zaidéjai. Todél vertinant jy galig Siame lauke verta atsizvelgti ir j kity Zaidéjy vaidmen;j
— Salies ir vietinés valdZios institucijy, verslo organizacijy. Savo ruoZtu tai, kad Zmonés Sioje skaléje savo paciy
ir kity pilieciy jtakg vertina tik 3, 4 ar 5 balais, neturéty bati vienareikSmiskai apibldinta kaip pilietinés negalios
rodiklis. Net ir toks vertinimas rodo, kad Zmonés mato tam tikrg eiliniy pilieciy indélj j Salies valdyma. ] Sig
aplinkybe buvo atsizvelgta kuriant pilietinés jtakos indeksga: respondenty atsakymai sugrupuoti taip, kad jie,
viena vertus, atskleisty skirtumus tarp Zmoniy, skirtingai vertinanciy pilieciy ir jy organizacijy galig, kita vertus,
dél pagrjstai santdriy pilie€iy jtakos vertinimy nenusverty Sio indekso pilietinés negalios pusén.

Paskutinis i$ keturiy indeksy — pilietinés veiklos rizikos vertinimo indeksas — rodo, kokia dalis gyventojy mano,
kad yra tikétina, jog Zmonés, aktyviai dalyvaujantys pilietinése veiklose, gali dél to asmeniskai nukentéti:
prarasti darbg, bati aplinkiniy laikomi keistuoliais, jtarti veikiantys dél savanaudisky paskaty, viesai uZsipulti ir
apSmeizti, sulaukti grasinimy susidoroti. Maksimali indekso reikSmé rodo gyventojy nuostatg, kad visiskai
netikétina, jog Zmogus, aktyviai dalyvaujantis pilietinése veiklose, patirty Zalg kuriuo nors i$ nurodyty penkiy
aspekty, minimali reikSmeé - priesingg nuostatg, kad tikétina, jog dél savo pilietinés veiklos Zmogus rizikuoja
nukentéti visais nurodytais aspektais.

Keturi indeksai — pilietinio aktyvumo, potencialaus pilietinio aktyvumo, pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés
veiklos rizikos vertinimo — pries sujungiant juos vieng Pilietinés galios indeksg buvo standartizuoti: kiekvienas
jy gali jgyti reikSmes nuo 0 iki 100 baly. Kuo maZesné reikSme, tuo matziau pilietinés galios Zmones turi
analizuojamu aspektu, kuo didesné — tuo jy pilietiné galia analizuojamu aspektu didesné. 13 Siy standartizuoty
indeksy buvo sukurtas bendras visuomenés Pilietinés galios indeksas, kuris taip pat jgyja reikSmes nuo 0 iki
100 baly: 0 reiskia, kad gyventojai visiskai neturi pilietinés galios, o 100 — kad visuomenei badinga stipri
pilietiné galia. Pabréztina, kad auksciausia Pilietinés galios indekso reikSmé - 100 baly - nurodo ne idealia,
tikrovéje nejmanoma visuomenés pilietine galig, bet pasiekiamg pilietinés visuomenés bukle.



