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Ar pavyks Lietuvai efektyviai panaudoti Europos Sajungos parama?

Pilietinés visuomenés instituto inicijuoto projekto
»Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas®

PIRMINES PASTABOS

Pradédamas jgyvendinti §j projekta, Pilietinés visuomenés institutas Lietuvos Respublikos Prezidentaroje
surengé valstybés pareiguny ir eksperty diskusija ,,Ar Lietuva sugebés efektyviai panaudoti Europos
Sajungos parama?. Apibendring Sioje diskusijoje iSsakytas ir véliau papildomuose pokalbiuose su
ekspertais iSdéstytas pastabas, norétume visuomenei pateikti jy santrauka. Manome, kad $ios pastabos gali
buti naudingos tiek tobulinant ES paramos panaudojimo tvarka pagal dabar veikiantj Bendrojo
programavimo dokumenta, tick projektuojant efektyvesnj busimos paramos panaudojimg po 2006 mety.

ES paramos paskirtis

Europos Sajungos strukturiniai fondai (toliau — ES SF) turi tiek politing, tiek ekonoming paskirt. Viena
vertus, juy teikiama parama yra grindziama politiniais susitarimais, ji demonstruoja tam tikrg ES Saliy
solidaruma ir $itaip stiprina naujyju Europos valstybiy pilieciy pasitikéjima Europos Sajunga kaip bendru
projektu. Kita vertus, SF parama skiriama tam, kad maziau ekonomiskai iSplétoti regionai galéty pasivyti
toliau pazengusius regionus — tiek konkrecios $alies viduje, tick pacioje Europos Sajungoje. Taigi
struktariniai fondai reikalingi tam, kad papildomomis investicijomis buty galima paremti tuos, kurie
atsilieka integracijos procese.

ES paramg Lietuvoje labai svarbu panaudoti pagal paskirtj: ji turéty sustiprinti Salies pilieciy pasitikéjima
demokratine Lietuvos valstybe, demokratiniy Europos valstybiy sajunga bei padéti sumazinti raidos
atotrukj tarp atskiry Salies regiony ir socialiniy sluoksniy, tarp Lietuvos ir tarp ES senbuviy.

Sykiu ES parama suteikia Lietuvai istoring galimybe pasiekti spartesnés socialinés ir ekonominés
pazangos. Kad $§i galimybé nebuty prarasta, reikia pasirinkti tinkamus paramos skyrimo prioritetus,
uztikrinti skaidry ir efektyvy jos panaudojima.

Bendrojo programavimo dokumento (BPD) trakumai

Rengiant Lietuvos Bendraji programavimo dokumenta 2004-2006 metams (toliau — BPD), sickta nustatyti
prioritetus, | kuriuos dera nukreipti ES paramos finansinius srautus. Zinoma, Lietuvos pasirinkima
salygojo ES iskelti bendrieji prioritetai, jos nusistatytos zaidimo taisyklés. Vis délto Lietuva nepakankamai
pasinaudojo jai suteiktomis savarankisko pasirinkimo galimybémis. Vyriausybé su ES parama nepasielge
nei kaip sumanus investuotojas, suinteresuotas lésas nukreipti | didZziausia pridéting verte kuriancias ar
labiausiai krasto ekonomikos augima skatinancias veiklas, nei kaip rapestingas globéjas, norintis padéti
sustipréti silpnesniems Salies regionams ir socialiniams sluoksniams. ISmintingiau prioritetams pasirinkti
pritruko ir ilgesniy viesy eksperty diskusijy, ir kity ES valstybiy Sioje srityje sukauptos teigiamos bei
neigiamos patirties atidesnio jvertinimo.



Vyriausybés parengtas BPD — konservatyvus, nepakankamai suderintas su Ilgalaike Lietuvos tkio plétros
strategija, joje numatytais krasto raidos prioritetais, ukio Saky raidos tendencijomis. Per silpni rySiai tarp
atskiry BPD prioritety. Dokumente stinga pusiausvyros tarp investicijy | infrastruktarg ir { zmogiskuju
1$tekliy bei aukstyju technologijy plétra. Pastarajai sriciai skiriama tik 18,3% visy BPD numatyty lésy:
Lietuva tarp desimties naujyju ES nariy beveik maziausia ES struktariniy fondy dalj numato skirti
zmogiskiesiems istekliams. Prioriteto suteikimas investicijoms | fizing infrastruktara reiskia, kad ,,greitos
investicijos* gali sukurti daug laikiny darbo viety, bet nebus pasirupinta Lietuvos zmoniy aukstesne
profesine kvalifikacija, ju gebéjimu konkuruoti atviroje darbo rinkoje, o paramos mokslui ir inovacijy
diegimui stygius gali nulemti ilgalaikj technologin krasto atsilikima apskritai. Lietuvos BPD daugiausia
lésy numato skirti ,,didiesiems infrastrukturos plétros projektams®: toks pasirinkimas nepades siekti
tolygesnés krasto ekonomings ir socialinés raidos, jis nesumazins esamo atotrukio tarp trijy didziyjy Salies
miesty ir likusiy regiony. Pavyzdziui, Airijoje tolygus ekonomikos augimas buvo pasiektas balansuojant
viesaji finansavima: daugiausiai finansuoti regiony viesieji projektai, o verslo projektai dél infrastruktaros
ir kvalifikuotos darbo jégos poreikio nataraliai telkeési didesniuose miestuose ir ypatinguose regionuose.
Rengiant BPD neatsizvelgta | Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimo nuostatas: dokumente
neprojektuojama parama silpnesniems $alies regionams. Tik Ukio ministerija yra numaciusi vertindama
projektus skirti papildomy baly, jei projektas jgyvendinamas probleminiuose regionuose. Kitose
ministerijose apskritai yra susiaurintos regioniniy paraisky teikimo galimybeés. Pagal dabartini BPD
teikiant parama kaimui, socialiné kaimo zmoniy diferenciacija turéty dar labiau iSaugti: dokumento
reglamentuota parama nukreipiama i stambius ukius, smulkesniems Zzemdirbiams ji beveik neprieinama.
Kaimo zmonés néra pakankamai skatinami imtis jvairesniy versly: zemés ukio ir artimy ekonominés
veiklos sriciy jvairinimui BPD skiria vos Sestaja dalj kaimo ir Zuvininkystés plétrai numatyty lésy.

Taigi Vyriausybé rinkosi prioritetus orientuodamasi { tai, kur galima jsisavinti daugiausia léSy be ypatingy
pastangu. Stengtasi 1éSas paskirstyti tarp sektoriy, o ne svarbiausioms $alies raidos problemoms spresti.
Toks poziuris sukelia ir papildomy nepageidauting pasekmiy: pagal BPD apibréztus prioritetus
remiamiems projektams reikia skirti ir Lietuvos valstybés biudzeto lésy. Taigi visuomenés raidos
prioritety neatitinkantys ar menkai juos atitinkantys, aktualiausiy problemy spresti nepadedantys ES SF
finansuojami projektai gali atitraukti Salies biudZeto lésas nuo Lietuvos pilieciams daug svarbesniy
sveikatos, socialinés apsaugos, §vietimo, mokslo, viesojo administravimo tobulinimo ir kity programuy.

Siuo metu taisytini dalykai

1. Stinga vieSumo ir informacinés bei konsultacinés pagalbos galimiems projekty rengéjams.
Nors ES SF parama jau pradéta skirstyti konkretiems projektams, iki $iol visuomenei stinga informacijos
apie galimybes $ia parama pasinaudoti. Galimiems projekty rengéjams traksta mokymuy ir konsultacijy.
Ligsiolinis projekty rengéju mokymas nebuvo efektyvus ir pakankamas. Todél stipresniyjy, geresnius
konsultantus samdytis pajégianciy pareiskéjy pranasumas pries silpnesnius ir labiau paramos stokojancius
tampa dar didesnis. Valdzios institucijos vengé ir tebevengia inicijuoti viesas diskusijas apie tai, kokiy
konkrec¢iy nacionaliniy tiksly siekiama panaudojant ES parama, kokiems visuomenés poreikiams §i
parama skirtina, su kokiomis panaudojimo problemomis susiduriama, kaip jas numatoma spresti. Dél
aiSkesnés $io nacionalinio projekto vizijos ir jo jgyvendinimo turéty buti nuolat viesai diskutuojama.

2. Tobulintinos BPD lydin&ios Gairés ir paraidkos formos. Siuo metu paramos gavimo procesa jos
daro perdétai sudétinga. Gairés ir paraiSkos formos yra parengtos atsizvelgiant ne i projekty rengéju, bet |
paramos administratoriy interesus: pareiSkéjai verciami patirti dirbtiniy sunkumy. Esama atvejy, kai
keliami vieni kitiems priestaraujantys reikalavimai (pavyzdziui, Aplinkos apsaugos ministerijos gairése
teigiama, kad gali buti skiriama finansiné parama zemei jsigyti, o paraiskoje reikalaujama pateikti
detaliuosius projektus). Stinga vienodos paraisky teikimo ir vertinimo metodikos.

3. Tobulintinas projekty vertinimas. Dabar vertinimo kriterijai néra pakankamai apibrézti ir aiskas.
Vertintojai néra pakankamai apmokyti. BPD priede numatyti poveikio rezultatai kelia rimty abejoniy. Jie



buvo grindziami ES wvalstybiu pavyzdziais, tad neatitinka Lietuvos rinkos tendencijy: pavyzdziui,
numatytos asmens mokymo islaidos zymiai virsija léSuy poreikj tokiai veiklai Lietuvoje. Nesant kiekybiniy
kriterijy, poveikio rezultatai siuo metu lieka vieninteliai realas rodikliai. Jais buty galima nuosekliau remtis
rengiant projektus ir taip pasiekti didesnio atrankos skaidrumo. Tad tobulinant vertinima reikéty realiai
modeliuoti BPD poveiki rinkai ir daug aiSkiau apibrézti projekty vertinimo kiekybinius ir kokybinius
kriterijus. Pavyzdziui, buty galima jvardinti realia vienos darbo vietos sukurimo, islaikymo, asmens
apmokymo dirbti kaing, numatyti darbo vietos sukuriama pridétaja verte ir investicinio vieneto sukurtg
pridétaja verte. Tokie kriterijai galéty buti viesai skelbiami ir naudojami rengiant projektus. Tai padéty
padidinti ir paramos skirstymo skaidruma, ir finansavimo efektyvuma. [vedus aiskius kriterijus, vieni
projektai argumentuotai galéty buti lyginami su kitais, o projekty rengéjai buty skatinami siekti bendruy,
aiskiai apibrézty rezultaty. Taip buty lengviau laiduojamas ir viso nacionalinio finansavimo efektyvumas.

Reikty atkreipti démesj i eksperty mokymo ir ju pasirengimo ekspertiniam darbui kokybe.

Svarbu laiku atlikti jau finansuoty projekty analize, jvertinant, ar projekto rezultatai atitinka BPD priede
pateiktus numatomus pasiekti rezultatus. Jei fondy pinigai bus isdalinti, o Salies nusistatytas tikimasis
rezultatas nepasiektas, Lietuva gali patirti problemy dél nejvykdyty isipareigojimu.

4. Reikéty greitesniy vertinimo tempy ir aiSkesnés projekty svarstymo tvarkos. Kai kur jau dabar
pazeidziami nustatyti projekty vertinimo laikotarpiai. Néra zinoma pateikty projekty nagrinéjimo seka.
Rengiant nuolatinj Saukima, liecka neaiskus nei vertinimo terminai, nei jo tvarka. Taip stabdomi jmoniy
planai. Buty galima viesai skelbti nagrinéjamy projekty seka ir datas, nurodant tik paraisky numerius, arba
kitaip i§skaidrinti vertinimo tvarka.

5. Deréty uZtikrinti pakankamag vertinimo institucijy tarpusavio kontrole. Pavyzdziui, pagal
taisykles sprendimus dél gamybinio sektoriaus plétros projekty i$ eilés turéty priimti Lietuvos verslo
paramos agentura (LVPA), Atrankos komisija ir akio ministras. Kadangi ministras pasiskyré save visy
trijy atrankos komisijy pirmininku, dvi komisijos praktiskai prarado galimybe priimti savarankiskus
sprendimus. Taip pat deréty aiskiau apibrézti ministerijy funkcijas projekty atrankos procese. Dabartiné
praktika liudyty, kad ministerijos atlicka ne vertinimo, o tik prieziaros funkcijas, nors parengtose tvarkose
teigiama kitaip.

6. Naikintini dirbtiniai paramos teikimo apribojimai. Rimty abejoniy kelia draudimas privacioms
imonéms ir net vieSosioms jstaigoms dalyvauti zmogiskuju istekliy plétros projektuose, i$skyrus savo
darbuotojy mokymus ir panasiai.

7. Valstybei deréty numatyti papildoma parama silpnesniesiems. ES lésos projekty vykdytojus
pasiekia paveéluotai. Tai papildomai apsunkina finansiskai silpnesniy projekty rengéjy padeéti. Veikiant
kompensavimo principui dél apyvartiniy lésy stygiaus daug biudzetiniy ir nevyriausybiniy organizacijy
nebus pajégios dalyvauti zmogiskuyjy istekliy plétros projektuose. Be kreditavimo nederlingy Zemiy
zemdirbiai vargiai galés pasinaudoti ES SF parama misky sodinimui: tad daugiau nei 90 mln. lity, kuriuos
Kaimo plétros plane numatyta skirti zemés ukio paskirties zemeés apzeldinimui misku, gali likti
nepanaudoti.

8. Butina iki galo jgyvendinti Europos Komisijos reglamenty reikalavimus dél socialiniy
partneriy realaus dalyvavimo ir vieSumo visuose struktiriniy fondy naudojimo etapuose. Siuo
metu partneriy dalyvavimas neretai tik formalus.

9. ValdZios institucijos turéty nuolat analizuoti ir vertinti fondy naudojimo procesa, nuolat apie
ji informuoti visuomeng¢. Butina vieSai nagrinéti teigiamus ir neigiamus, s¢kmingus ir nes¢kmingus
paramos panaudojimo pavyzdzius, taip pat viesai skelbti ne tik apie finansuojamus projektus, bet ir apie
numatoma ju poveiki.



10. I8 pat pradziy butina jvesti stiprig dalykine ir finansing kontrole. Sicktina, kad pagristai
susiformuoty vie$oji nuomoneé, jog nesaziningai pasipelnyti i§ ES paramos sunkiai jmanoma. Sitaip
meéginimy tai daryti sumazéty.

11. Ypatingai svarbu uZkirsti kelia politiniam spaudimui ir jo jtakotam nustatyty paramos
skyrimo procediry iSkraipymui.

12. Reikia sukurti apeliacijy dél atmesty projekty mechanizma.

Pasialymai naujajam ES paramos panaudojimo etapui

1. Rengiantis naujajam 2007-2013 mety programavimo periodui butina atlikti ekonominius ir
socialinius tyrimus, susijusius su ilgalaikés strategijos stebésena, kad galima buty ne tik tobulinti naujaji
BPD pobudzio strategini dokumenta, bet ir argumentuotai dalyvauti diskusijose, koreguojant ES paramos
politika. Lietuvos atstovams derantis dél naujos finansinés perspektyvos reikia aiskiai zinoti, kokias raidos
problemas spresti Lietuvai bus svarbiausia.

2. Deréty detaliai iSnagrinéti ir apibendrinti ne tik pirmajq Lietuvos, bet ir kity naujyjy ES nariy
patirtj panaudojant ligSioling ES parama.

3. Reikia jau dabar pradéti ne kabinetines, bet vieSas diskusijas dél ES SF panaudojimo
Lietuvoje strategijos 2007-2013 metais. Butina viesai aptarti Lietuvos pozicijas tariantis del Sios
strategijos su Briuseliu. Néra normalu, kai apie naujojoje finansinéje perspektyvoje 2007-2013 metais
Lietuvos numatomus ir Briuselyje jau aptarinéjamus prioritetus Salies pilieciai suzino ne i§ Lietuvos
Vyriausybés pranesimo spaudai, bet i§ Europos Parlamento narés Laimos Andrikienés isleisto laikrascio

Europos laikn (Nr. 1, 2004 m. gruodis).

4. Reikéty pasiekti pagrindiniy Lietuvos politiniy jégy susitarimo dé¢l tolesnio ES paramos
naudojimo prioritety. Juk dabartinés Vyriausybés parengta strateginj ES lésy panaudojimo dokumentq
teks jgyvendinti ir kitoms, nebutinai tos pacios ideologinés krypties, vyriausybéms.

5. Deréty démesj sutelkti j kuo tikslingesnj ES paramos panaudojimg ateityje: nukreipti 1ésas ten,
kur jos yra reikalingiausios. Reikéty mazinti tas subsidijas, kurios labiausiai iskraipo zmoniy motyvacijas:
skatina pertekling produkcija, apsunkina saziningg konkurencija.

6. Butina supaprastinti paramos teikimo procediiras, didinant skaidruma ir atsakomybe.

7. Reikia stiprinti vietos bendruomenes, gerinti jy ir vietos valdZios institucijy
bendradarbiavima, aktyvinti ir plésti senitinijy veikla. Artimiausioje ateityje ES parama kaimo plétrai
esmingai priklausys nuo vietos bendruomeniy gebéjimy $ia parama pasinaudoti. Taip pat deréty suteikti
daugiau istekliy, kompetencijos ir galiy seniunijoms, kad jos realiai padéty vietos zmonéms pasinaudoti
ES parama.

Pilietinés visuomenés institutas,
2004 m. sausio 4 d.

Platesné informacija: www.civitas.It/1t_projects.html



